
PROPOSTA DE RESOLUCIÓ DEL RECURS EXTRAORDINARI DE REVISIÓ, PER PRESUMTE 
ERROR DE FET, A L’ACORD DE LA SESSIÓ PLENARIA CELEBRADA EL DIA 29 DE 
NOVEMBRE DE 2024 QUE RESOL L’EXPEDIENT SANCIONADOR INSTRUIT PER INFRACCIÓ 
A L’ORDENANÇA SOBRE LA PROTECCIÓ, LA TINENÇA I LA VENDA D’ANIMALS AL 
MUNICIPI DE CALAFELL, EN MATERIA DE GOSSOS PERILLOSOS.

I. Identificació de l’expedient 12800/2023.

Proposta de resolució del recurs EXTRAORDINARI DE REVISIÓ presentat a l’acord de 
resolució de l’expedient sancionador instruir per infracció a l’ordenança sobre la protecció, 
la tinença i la venda d’animals al municipi de Calafell -gossos perillosos-, al·legant error de 
fet.

II. Antecedents fàctics

1. En data 31 d’octubre de 2023, a les 11:30 hores, a l’Avda. Sant Joan de Déu, 179, 
via pública, el servei de la Policia Local (agents 092 i 209) aixeca acta sobre dos 
gossos de tipus perillós, per diferents infraccions a l’Ordenança sobre la protecció, 
la tinença i la venda d’animals al municipi de Calafell. 

A l’acta consta com infractora, la inculpada, SANDRA JUDITH HOYOS 
(Y8478777W).

No obstant hi apareixen dues persones, en fotografies, no identificades i no 
referides per l’acta de la policia, una dona i un home (d’acord amb el braç que és 
la part visible). Ambdós estarien relacionats en els fets en tant que subjecten els 
dos gossos objecte de l’expedient.

2. En data 1 de novembre de 2023, a les 10:40 hores, en les dependències de la 
policia local, i davant del mateixos agents de l’actuació del dia 31 d’octubre de 
2023, a les 11:30, a l’Avda. Sant Joan de Déu, 179, (092 i 209) es requereix a la 
identificada perquè sotmeti el gos anomenat “LOCK” a observació veterinària per 
causa de les lesions que ha produït a una vianant. La identificada, SANDRA JUDITH 
HOYOS (Y8478777W), signa l’acta junt amb els agents.
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Consta documentació aportada per la identificada obtinguda en data 31 d’octubre 
de 2023, dia dels fets, a les 15:08, sobre el gos anomenat LOCKY.

III. Fets 

1. En data 10 de febrer de 2025, la sancionada presenta novament documentació -
registre d’entrada 5046/2025-, demanant la valoració dels documents que 
presenta i que son: (1) canvi de titularitat dels gossos, (2) assegurança de PP, (3) 
fotografia de la seva persona en tant que no és la de la foto de l’acta policial, (4) 
canvi de nom del xip del gos, (5) prova de retirada del gos del servei de la gossera 
posterior als fets, i (6) proves mèdiques d’ingrés en el període dels fets.

Exposa que desembre de 2022 va entregar els gossos a altre persona i que va 
retirar els gossos del dipòsit (CEMSSA) en ser requerida ja que no es trobava 
l’actual propietari. Afirma que en la data dels fets no tenia els gossos, i que sí 
disposa d’assegurança dels gossos.

2. En data 17 de febrer de 2025 es demana aclariments sobre la identificació 
practicada el dia 31 d’octubre i 1 de novembre de 2024 en la persona que consta 
a les actes, sobre com va ser identificada. El servei de la policia aporta informació, 
que més avall s’exposa, en data 21 de febrer de 2025.
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3. En data 21 de febrer de 2025, el Gabinet Tècnic de Gestió Interna, a la vista dels 
antecedents, i dels fets, en consideració a la informació aportada pel servei de la 
policia local sobre la identificació de la persona infractora emet informe jurídic, 
que consta al cos de l’expedient, en el que es conclou en establir el posicionament 
jurídic de desestimar el recurs extraordinari de revisió per no donar-se la situació 
d’error de fet al·legat.

IV. Fonaments de Dret

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques (en endavant L39).

La interessada ja va formular recurs potestatiu de reposició que fa ser resolt pel òrgan que 
va dictar la resolució de l’expedient (acord del Ple de data 31 de gener de 2025), en la 
notificació de la resolució se l’emplaçava a interposar recurs, si és a voluntat de la 
interessada, davant del Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona en el termini de dos 
mesos.

No obstant la interessada presenta sol·licitud davant d’aquest administració sancionadora, 
novament presentant l’existència d’error en la identificació de la persona  sancionada. 
Situació valorada en anteriors resolucions, però possiblement amb menor profunditat que 
la que correspondria.

És pel que per imperi de la llei, no resta altre que valorar el document presentat d’acord 
amb l’art. 115.2 de la L39, que estableix que l'error o l'absència de la qualificació del 
recurs per part del recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el seu 
caràcter vertader; i de forma principal l’art. 125 de la L369 que possibilita la interposició 
del recurs extraordinari de revisió en concórrer alguna de las causes justificatives següents:

- Davant d’error de fet
- Sorgiment de nous documents de valor essencial
- Documents o testimonis declarats judicialment falsos
- Resolució de l’expedient causa de prevaricació, suborn, violència o altre punible 

declarada judicialment

Motivació de l’admissió del recurs extraordinari de revisió
La persona sancionada, JUDITH HOYOS (Y8478777W), al·lega error en la persona 
identificada cosa que ha estat exposat els documents aportats per la denunciada, i si bé 
s’ha dictat resolució del recurs potestatiu de reposició i en conseqüència correspon 
recórrer davant de la jurisdicció contenciosa-administrativa, davant de la novament 
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afirmació en l’error, i per imperi de l’art. 125.1.a (i concorrent l’art 115.2) de la L39 
correspon la seva valoració jurídica en la voluntat de donar més aprofundiment al fet i 
salvar qualsevol error de fet possible raó per la que correspon admetre aquest recurs, com 
extraordinari de revisió, ja que, d’alguna manera s’al·lega error de fet exposat en els 
mateixos documents incorporats a l’expedient i que possiblement no han suportat un 
anàlisi prou profund. També, fer constar, que correspon resoldre’l al mateix òrgan que 
dicta la resolució, el Ple de l’Ajuntament de Calafell (art. 125.1 de la L39).

Les infraccions sancionades, sobre dos gossos, son:

- No disposar de llicència per tenir un gos potencialment perillós, una.
- No evitar l’escapada del dos, dos.
- No inscriure el gos en el cens municipal, dos.
- No disposar d’assegurança de RC específica, dos.

Anàlisi de l’argumentació presentada per la persona denunciada (trasllat de l’informe 
jurídic).
En aquestes circumstàncies, es procedeix a analitzar els presumptes errors presentats:

Sobre la titularitat dels gossos, presumpte primer error.
Els documents presentats ofereixen com titular a la sancionada, al menys fins el 30 
desembre de 2022, si bé la darrera actuació datada és de data 8 de setembre de 2023. A 
l’expedient la titularitat dels gossos és observada en tant que no s’ha efectuat, per aquest 
-el titular-, el registre en el cens municipal i no disposa de l’assegurança de RC de gossos 
perillosos o potencialment perillosos. La sancionada manifesta aportar una assegurança 
sobre animals de companyia amb la que pretén cobrir l’obligació de disposar 
d’assegurança de RC dels gossos objecte de la infracció.

També dir, que aporta una captura de pantalla i un document antagònics, en cadascun, 
pel mateix gos, apareix un titular diferent, si bé el document és la sancionada.

Amb les aportacions de la denunciada apareixen tres persones com a propietaris del gos, 
una en rebut de l’assegurança, altre a la captura de pantalla, altre a l’arxiu d’identificació 
(fins a 30 de desembre seria la sancionada i a partir de llavors altre persona no 
identificada), i altre a la història clínica de la mascota. Aquest darrer atribueix la darrera 
actuació sobre la mascota, un mes abans dels fets, a la sancionada com a client. Respecte 
del titular de l’assegurança presentada i de la sancionada ambdós presenten el mateix 
domicili.

Finalment cal fer constar la conclusió que s’exposa a l’informe del departament de Sanitat 
municipal: “Conclusió. 1.- Informo que a data de les presumptes infraccions comeses per 
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la Sra. Sandra Judith Hoyos, amb DNI Y8478777W, figuraven el seus gossos inscrits a 
l’ANICON, Lock amb xip 941000025525026 i Isis amb xip 941000025525136 i no estaven 
censats a l’ajuntament de Calafell.”

Per tot el què no resulta controvertida la titularitat dels gossos i no es presenta error de 
fet.

Sobre l’assegurança, presumpte segon error. 
Presenta un rebut de pòlissa 9042180039194 sobre animals de companyia.
LLEI 10/1999, de 30 de juliol, sobre la tinença de gossos considerats potencialment 
perillosos, art. 3.4, disposa que a l’assegurança ha de constar el número d’identificació del 
gos. Cosa que no té lloc, tampoc l’import per sinistre que ha de ser de com a mínim 
150.253,,03 €, així com el seu lliurament a l’ajuntament (art. 3.2.e del DECRET 170/2002, 
d'11 de juny, sobre mesures en matèria de gossos considerats potencialment perillosos.).

Sobre la persona, presumpte tercer error
Dels fets no es pot desprendre altre que la identificació de la inculpada com autora dels 
fets essent la mateixa persona el dia 31 d’octubre de 2023, a les a les 11:30 hores, a 
l’Avda. Sant Joan de Déu, 179, com el dia 1 de novembre de 2023, a les dependències de 
la policia local a les 10:40 hores, aportant documents obtinguts el dia 31, posteriorment 
als fets (a les 15:08 d’acord amb la dada de la impressió, per contra, els fets van tenir lloc 
a les 11:30 hores).

En la instrucció sols és pot considerar, i així exposat al plec de càrrecs, els fets del dia 31 
d’octubre a les 11:30 hores i qui els realitza i, derivat d’aquests, per raó de la matèria, les 
infraccions a l’Ordenança per incompliment de les obligacions. Obligacions que 
corresponen a la persona posseïdora dels gossos, per imperi de la llei, que no es correspon 
a altre que a qui els porta i identifica la policia local (dia 31 d’octubre), i la que actua com 
a responsable d’ells (dia 1 de novembre) aportant altres documents en seu policial.

Els arguments exposats com: no tenir el gossos l’any 2023, és insostenible, salvant que 
l’actuació policial a la via pública, dia 31 d’octubre, fes constar unes dades de la persona 
infractora que no corresponen amb la realitat, i que el dia 1 de novembre la actuació 
policial ratifiques, en no rectificar la identitat de la persona infractora (actuació i 
identificació en seu policial) de ser una altre que la que aporta el document d’identificació 
que consta a la documentació presentada.
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El servei de la policia afirma que la persona denunciada: SANDRA JUDITH HOYOS 
(Y8478777W deixa el gos solt a la via pública:

I la persona denunciada,  SANDRA JUDITH HOYOS (Y8478777W), manifesta que el gos se 
li ha escapat a la senyora de la neteja:

Es demana informació a la policia local, agents actuants, per tal d’aclarir la identificació de 
la persona infractora, que informa (resum succint):

- La policia exposa que els gossos disposen de propietari, i diu que se li han escapat, 
que no és al lloc, però que hi anirà.

- La policia identifica a la persona mossegada pel gos.
- La policia observa que un dels gossos mostra agressivitat i demana la presencia del 

servei de la gossera municipal. El responsable de la gossera informa que quant el 
servei ha estat en el lloc hi havia el propietari dels gossos, raó pel que no han 
agafat al gos. El servei de la gossera torna al lloc i es fa càrrec del gos agressiu. 
L’altre gos queda en mans del propietari.

- El dia 1 de novembre la persona denunciada, SANDRA JUDITH HOYOS 
(Y8478777W), s’identifica com a propietària dels gossos, aporta la documentació 
demanada.

- El dia 6 de desembre de 2023, la denunciada SANDRA JUDITH HOYOS 
(Y8478777W), aporta informe veterinari.

- La persona que ha estat en el lloc dels fets com a responsable dels gossos es 
identificat com AGUSTIN PAZ ARIEL, document d’identificació 387788EE.
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- L’informe del veterinari de data 16 de novembre de 2023 exposa que la 
propietària del gos amb XIP 941000025525026 és SANDRA JUDITH HOYOS 
(Y8478777W), i que l’informe s’emet a la seva petició.

- D’acord amb la informació disponible el senyor AGUSTIN PAZ ARIEL NIE 
Y8552250K, resideix al mateix domicili que SANDRA JUDITH HOYOS 
(Y8478777W) : Passeig Marítim de Sant Joan de Déu 31 / Monturiol, 22, 2-2

Per la qual cosa SANDRA JUDITH HOYOS (Y8478777W) seria la propietària dels gossos, els 
que restarien en el seu domicili, conviuria amb AGUSTIN PAZ ARIEL NIE Y8552250K. En 
tant que propietària i tenidora dels gossos no resulta controvertida la titularitat, no es 
presenta error de fet. 

Sobre el canvi de nom del xip, presumpte quart error
Podem observar l’exposat a l’informe del Departament de Sanitat municipal, aquest 
conclou “1.- Informo que a data de les presumptes infraccions comeses per la Sra. Sandra 
Judith Hoyos, amb DNI Y8478777W, figuraven el seus gossos inscrits a l’ANICON, Lock 
amb xip 941000025525026 i Isis amb xip 941000025525136 i no estaven censats a 
l’ajuntament de Calafell.”

Per tot el què no resulta controvertida la titularitat dels gossos i no es presenta error de 
fet.

Sobre la retirada del gos de la gossera, presumpte error cinquè.
No es qüestiona res al respecte. No forma part de cap possible error.

Sobre les proves mèdiques de la denunciada, presumpte error sisè.
No es qüestiona res al respecte. No forma part de cap possible error.

V. Conclusions i proposta
Per tot el què i d’acord amb l’exposat es proposa DESESTIMAR el recurs presentat per 
SANDRA JUDITH HOYOS (Y8478777W), al no acreditar les afirmacions que presenta de no 
tenir el gossos l’any 2023 i no ser ella qui la policia identifica; ja que a resultes de 
l’actuació policial i de la documentació presentada les infraccions determinades en 
l’expedient, totes i cadascuna, corresponen a la persona identificada i que aquesta és 
SANDRA JUDITH HOYOS (Y8478777W) en tant que propietària i tenidora.

VI. PROPOSTA DE RESOLUCIÓ.
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La Comissió Informativa d’ Estratègia Urbana amb els vots a favor dels regidors/es dels 
grups municipals del PSC, i JUNTS i amb les abstencions dels regidors/es dels grups 
municipals d’ERC, UAM, PP, VOX i la CUP, proposen al Ple l’adopció del següents acords:

Primer- DESESTIMAR el recurs EXTRAORDINARI DE REVISIÓ presentat per SANDRA JUDITH 
HOYOS (Y8478777W), al no acreditar la concurrència d’error de fet al·legat i que 
donarien lloc al aquest recurs, i que és: “no tenir el gossos l’any 2023 i no ser ella qui la 
policia identifica”.

A resultes de l’actuació policial i de la documentació presentada, la denunciada SI TÉ ELS 
GOSSOS EN LA DATA DELS FETS I ÉS TITULAR DELS MATEIXOS. 

Les infraccions determinades en l’expedient i sancionades en la seva resolució, totes i 
cadascuna, corresponen a la persona identificada i que és SANDRA JUDITH HOYOS 
(Y8478777W) en tant que propietària i tenidora dels gossos i així responsable dels fets 
infractors per la que ha estat sancionada.

Segon- Notificar la resolució del recurs presentat a la interessada i informar-la de que la via 
administrativa és exhaurida.

Informació de recursos:
Contra aquesta resolució, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar recurs 
contenciós administratiu davant del Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona, de 
conformitat amb l’article 8.1 i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
Jurisdicció Contenciosa Administrativa en el termini màxim de dos mesos a comptar des 
de l’endemà de la seva notificació.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 2f3b190dc42247ae9a634a3d5cbee7ef001

Url de validació http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

M
IG

U
EL

 Á
N

G
EL

 P
ER

ÍN
 T

IE
N

D
A

24
/0

3/
20

25
TI

N
EN

T 
ES

TR
A

TÈ
G

IA
 U

RB
A

N
A

http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

		2025-03-25T12:17:25+0100
	SERVEIS AOC




