
 

 

DONAR COMPTE DE L’INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN 

2025 

El secretari presenta l’informe resum anual sobre el control intern de l’exercici 2025, 

que es transcriu a continuació: 

“INFORME INTERVENCIÓ NÚM. 0406_2026 

1. IDENTIFICACIÓ 

Informe resum anual sobre el control intern, expedient 2846/2025, d’acord amb les 

atribucions de control citades i establertes en l'article 213 del Text Refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de 

març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el 

règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; i, en atenció a les 

facultats recollides en l'article 4.1.b).6è del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel 

qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació de 

caràcter nacional, emet el següent: 

2. ANTECEDENTS 

2.1. El control intern, regulat en l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les 

Hisendes Locals i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual 

es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, 

és l'exercit per les Entitats Locals respecte de la seva gestió econòmica, i en el 

seu cas, la dels organismes autònoms i de les societats mercantils d'elles 

dependents, en la seva triple accepció de funció interventora, control financer i 

controls d'eficàcia i eficiència. 

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb l'article 37 del referit Reial decret 

424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 

entitats del Sector Públic Local, hauran de recollir-se en el corresponent informe 

resum anual, en ocasió de l'aprovació del compte general. Conforme al mandat 

imposat pel punt tercer d'aquest mateix article, la Intervenció General de 

l'Administració de l'Estat va dictar la Resolució de 2 d'abril de 2020, per la qual 

s'establien les instruccions a les quals ha d'ajustar-se el contingut, estructura i 

format de l'informe resum. 

En virtut d'això, s'emet el present informe en el qual s'inclou un resum anual dels 

principals resultats obtinguts en les actuacions inherents a la funció interventora i 

el control financer per a l'exercici 2025 d'aquesta Entitat. 

2.2. El règim de control al qual es troben sotmesos els actes de l'entitat local 

s'identifica amb el règim ordinari conforme a allò que s'ha fixat en el títol V del 

Reial decret 424/2017. 



 

 

2.3. La funció interventora, que té per objecte controlar els actes, qualsevol que sigui la 

seva qualificació, que suposin el reconeixement de drets o a la realització de 

despeses, així com els ingressos i els pagaments que d'ells es derivin, i la inversió 

o l'aplicació en general dels fons públics. Aquest ajuntament aplica el règim de 

fiscalització prèvia limitada de requisits bàsics en el cas de les despeses, i en el 

cas dels ingressos, s’aplica la presa de raó a la comptabilitat amb el control 

posterior, tal i com es va aprobar en la proposta d’acord de fiscalització i 

intervenció limitada prèvia de requisits bàsics de l’Ajuntament de Calafell i l’OAM 

Fundació Castell de Calafell subjectes a funció interventora, aprovada pel Ple de 

l'Ajuntament, en sessió ordinari celebrada el dia 2 de juliol de 2018.           

2.4. El control financer, exercit mitjançant el control permanent i l'auditoria pública, que 

té per objecte verificar el funcionament dels serveis en l'aspecte econòmic 

financer, s'exerceix de la següent forma: 

- El control financer permanent, amb l'abast i mitjançant les actuacions 

identificades en el Pla Anual de Control Financer d'aquesta Entitat, sobre:  

▪ La pròpia Entitat Local 

- L'Auditoria Pública, amb l'abast i mitjançant les actuacions identifiques en el 

Pla Anual de Control Financer d'aquesta Entitat, sobre la totalitat dels 

òrgans i entitats integrants d'aquesta les modalitats de:  

▪ Auditoria de Comptes, sobre la Societat Municipal Calafell Empresa 

Municipal de Serveis (CEMSSA).   

▪ Auditoria operativa i de compliment de legalitat, sobre la Societat 

Municipal Calafell Empresa Municipal de Serveis (CEMSSA).  

3. FONAMENTS DE DRET 

- El Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals 

- El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del 

control intern en les entitats del Sector Públic Local. 

- La Resolució de 2 d'abril de 2020, de la Intervenció General de l'Administració de 

l'Estat, per la qual s'estableixen les instruccions a les quals hauran d'ajustar-se el 

contingut, estructura i format de l'informe resum, així com la sol·licitud de l'informe 

previ a la resolució de discrepàncies i la remissió d'informació comptable i 

informes d'auditoria de comptes anuals de les entitats del sector públic local. 

4. ABAST DE L'INFORME 

L’abast del control intern de la intervenció ve establert per la normativa que li és 

d’aplicació i l’adhesió i aplicació del model bàsic d’assistència aprovat per la Diputació 

de Tarragona, mitjançant Decret del Diputat delegat del SAM de data 18 d’octubre de 



 

 

2018, i publicat al BOPT núm. 203, de data 23 d’octubre de 2018, en el que és detalla 

el règim de fiscalització limitada prèvia, de requisits bàsics, per a les despeses i 

obligacions, i de control inherent a la presa de raó de comptabilitat, com a procediment 

per a l’exercici de la funció interventora de l’ajuntament de Calafell. 

I també en les actuacions que es detallen en el Pla Anual de Control Financer per 

l’exercici 2025 de la corporació i la seva societat municipal CEMSSA aprovat el 28 de 

març de 2025. 

Així mateix, i com ja s’ha reiterat anteriorment, es deixa constància de que l'òrgan de 

control no ha disposat ni disposa dels mitjans necessaris i suficients per desenvolupar 

un model de control eficaç en els termes que estableix l'article 4 del Reial decret 

424/2017. 

4.1. Funció Interventora 

A la vista de les actuacions dutes a terme en l'exercici de la funció interventora al llarg 

de l'exercici 2025, cal recollir la següent valoració global de resultats: 

A. Ingressos: 

D’acord amb la proposta d’acord de fiscalització i intervenció limitada prèvia de 

requisits bàsics de l’Ajuntament de Calafell subjectes a funció interventora, 

aprobada pel Ple de l'Ajuntament, en sessió ordinari celebrada el dia 2 de juliol de 

2018, pel que fa a la fiscalització prèvia de drets i ingressos, i d’acord amb l’art. 9 

del Reglament de Control, la fiscalització dels ingressos es substitueix per la 

pressa de raó en comptabilitat.  

B. Despeses: 

Despeses sotmeses a fiscalització i intervenció prèvia  

En l'exercici de l'expressada fiscalització i intervenció prèvia de tot acte, document 

o expedient que doni lloc a la realització de despeses, així com els pagaments que 

d'ells es derivin, s'han emès els següents informes de fiscalització: 

Estat dels informes Nombre Import 

Fiscalitzat de conformitat i/o amb observacions   

Fase A 61 12.301.801,24 

Fase D 104 15.235.051,36    

Fase AD 404 47.949.277,78    

Fase ADO 75 4.793.607,67 

Fase DO - - 

Actes de comprovació material de la inversió 17 4.712.960,83 



 

 

Fase O 364 47.933.594,99    

Fase P, intervenció formal d'ordres de pagament 83 50.728.482,48    

Fase R, intervenció material del pago - - 

Moviments de fons i valoris - - 

Fiscalització prèvia d'BCF i PJ - - 

Intervenció prèvia d'BCF i PJ 72 90.708,54 

Fiscalitzat amb objeccions   

Fase A - - 

Fase D - - 

Fase AD - - 

Fase ADO 9 38.131,91 

Intervenció material de la inversió - - 

Fase O - - 

Fase P, intervenció formal d'ordres de pagament - - 

Fase R, intervenció material del pago - - 

Moviments de fons i valoris - - 

Fiscalització prèvia d'ACF i PJ - - 

Intervenció prèvia d'ACF i PJ - - 

Dels quals, els següents han arribat a Resolucions adoptades per l'Alcalde de 

l'Entitat contràries a les objeccions efectuades per la Intervenció: 

Fase ADO 

Expedient Import 
Informe 

objeccions 
Núm.resolució 

i data 
Contingut nota omissió 

Efecte nota omissió 
(suspensiu/no 

suspensiu) 

10100/2024 653,68 0932_2024 
1696/2025 - 
11/03/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

13377/2024 5.103,14 1255_2024 
1692/2025 - 
11/03/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 



 

 

13315/2023 17.224,50 0193_2024 
1693/2025 - 
11/03/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

15317/2024 2.541,00 0144_2025 
5537/2025 - 
14/08/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

4631/2025 1.486,85 0457_2025 
5380/2025 - 
08/08/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

7675/2025 3.629,76 0746_2025 
7952/2025 - 
02/12/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

8058/2025 5.912,18 0751_2025 
5572/2025 - 
18/08/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

10747/25 910,84 1053_2025 
7951/2025 - 
02/12/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

2562/25 669,96 0180_2025 
6066/2025 - 
05/09/2025 

Es presenta pel seu abonament una factura 
amb la inexistència de contracte, fet que 
implicaria la seva nul·litat d’acord amb 
l’article 47.1.e) de la Llei 39/2015 LPACAP 

Suspensiu 

TOTAL 38.131,91         

C. Informes d’omissió de la funció interventora: 

En l'exercici de l'expressada funció interventora, no s’ha emès cap informe 

d’expedient en el qual s’hagi observat omissió de la preceptiva fiscalització o 

intervenció prèvia. 

4.2. Control Financer Permanent 

A la vista de les actuacions dutes a terme en l'exercici del control financer al llarg de 

l'any 2025, cal recollir la següent valoració global de resultats: 

A.1 Control permanent no planificat 

Durant l'exercici 2025 s'han realitzat actuacions de control permanent no planificat 

amb caràcter previ a l'adopció dels respectius acords per derivar-se d'una obligació 

legal recollida en la normativa pressupostària i reguladora de la gestió econòmica 

del sector públic local, o per haver-se establert així en determinats acords 

municipals. 

En l'exercici de l'expressat control en la seva modalitat de control financer 

permanent no planificat, s'han emès els següents informes :  



 

 

Matèria Núm. Inf. Concepte 

Pressupost i 
comptabilitat 

9 
Exp. 4171/24 Informe trimestral 4T/24 sobre les factures anotades i no 
reconegudes 

Pressupost i 
comptabilitat 

80 Exp. 12416/2024 Econòmic financer pressupost 2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

81 Exp. 12416/2024 Aprovació del pressupost general 2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

82 Exp. 12416/2024 Estabilitat pressupost general 2025 

Personal 83 Exp. 12416/20   Informe plantilla pressupost 2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

87 Exp. 12416/2024 Aprovació limit despesa no financera 

Pressupost i 
comptabilitat 

96 Exp. 1381/2025 Execució trimestral pressupost 4T 2024 

Pressupost i 
comptabilitat 

199 Exp.12416/2024 Desestimació al·legacions Pressupost 2025 ERC 

Pressupost i 
comptabilitat 

218 Exp. 2031/25 Estabilitat liquidació pressupost 2024 

Pressupost i 
comptabilitat 

219 Exp. 2031/25 Liquidació pressupost 2024 

Pressupost i 
comptabilitat 

257 Exp. 3446/2025 Elaboració Pla Pressupostari a mig termini 2026-2028 

Pressupost i 
comptabilitat 

301 
Exp. 3485/25 Licitació de l’operació de crèdit a llarg termini per finançar 
inversions del Pressupost 2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

338 
Exp. 4032/25 Informe trimestral 1T/25 sobre les factures anotades i no 
reconegudes 

Pressupost i 
comptabilitat 

408 
Exp. 2031/2025 Rectificació de l’informe d’intervenció número 218/2025 
Estabilitat liquidació pressupost 2024 

Pressupost i 
comptabilitat 

423 EXP.4655/25 Execució pressupost 1er trimetstre2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

650 
Exp. 4032/25 Informe trimestral 2T/25 sobre les factures anotades i no 
reconegudes 

Personal 686 
Exp. 7241/25 Modificació núm. 01/2024 de l’actual plantilla de personal de 
l’Ajuntament de Calafell 

Pressupost i 
comptabilitat 

713 
Exp. 2922/2024 Informe control financer auditoria de sistemes-registre de 
factures 

Pressupost i 
comptabilitat 

723 
Exp. 7392/25 Informe relatiu al cànon de l’explotació del servei del complex 
esportiu Vilarenc Aqua, corresponent a la liquidació de l’exercici 2024 

Pressupost i 
comptabilitat 

767 Exp. 8674/2025 Execució Trimestral 2T-2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

844 
Exp. 6606/25 Informe patrimonial, econòmic i financer del compte general de 
l’exercici 2024 

Pressupost i 
comptabilitat 

982 
Exp. 4032/25 Informe trimestral 3T/25 sobre les factures anotades i no 
reconegudes 

Pressupost i 
comptabilitat 

1054 
Exp. 10934/24 Autorització per a la Concertació d'Operació de Crèdit a llarg 
termini CEMSSA 

Pressupost i 
comptabilitat 

1058 
Exp. 11141/25 Licitació de l’operació de crèdit a llarg termini per finançar 
inversions del Pressupost 2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

1137 Exp. 12021/25 Càlcul del cost efectiu dels serveis 2024 



 

 

Pressupost i 
comptabilitat 

1140 Exp. 12132/2025 Execució Trimestral 3T-2025 

Personal 1141 
Exp. 12023/2025 Informe sobre l’aprovació de l’Oferta Pública d’ocupació de 
l’Ajuntament de Calafell per a l’any 2025 

Personal 1153 
Exp. 12322/25 Aprovació de la definició de rols en l'àrea de gestió comptable 
municipal 

Pressupost i 
comptabilitat 

1245 Exp. 10508/2025 Aprovació del pressupost general 2026 

Pressupost i 
comptabilitat 

1246 Exp. 10508/2025 Estabilitat pressupost general 2026 

Pressupost i 
comptabilitat 

1247 Exp. 10508/2025 Econòmic financer pressupost 2026 

Pressupost i 
comptabilitat 

1253 Exp.  10508/2025 Aprovació limit despesa no financera 

Pressupost i 
comptabilitat 

1259 Exp. 13158/25 Informe plantilla pressupost 2025 

Pressupost i 
comptabilitat 

1288 Exp.13518/2025 Pressupost Prorrogat 2025 

B.1 Control permanent planificat 

Aquest tipus de control ha abastat actuacions fruit de la planificació inclosa en el Pla 

Anual de Control Financer tant derivades d'una obligació legal com seleccionades 

anualment per l'òrgan de control sobre la base d'una anàlisi de riscos coherent amb 

les prioritats i objectius establerts per a cada exercici conforme als mitjans 

disponibles. 

Els informes de control permanent planificables obligatoris (article 31.2 RCIL) 

emesos durant l’exercici són els que es mostren a continuació: 

• L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 

comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament que 

preveu la Llei 25/2013 i la normativa de desenvolupament i, en particular, 

que no queden retingudes factures presentades al punt general d'entrada de 

factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la respectiva entitat, 

en cap de les fases del procés, establerta en l’article 12.3 de la Llei 25/2013. 

• L’informe d’avaluació del compliment de la normativa en matèria de 

morositat previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013. 

• La verificació de l’existència d'obligacions derivades de despeses 

realitzades o béns realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputació 

pressupostària (compte 413, només per aquelles entitats excloses 

d’auditoria financera), d’acord amb la DA 3. de la LO 9/2013, de control del 

deute comercial en el sector públic. 

Durant aquest exercici 2025 s'han realitzat les següents actuacions de control 

financer permanent planificat seleccionable (article 31.2 RCIL), amb el seu 



 

 

objectiu i abast, conforme contemplava el Pla Anual de Control Financer de 

l'exercici 2025, aprovat en data 28 de març de 2025: 

Matèria 
Denominació de 

l'actuació 
Àmbit objectiu i temporal Àmbit subjectiu 

Subvencions  
Control de 

subvencions  

Verificar que les entitats col·laboradores i 

els beneficiaris de les subvencions 

reuneixen els requisits exigits i han 

complert les obligacions imposades per les 

bases reguladores i la normativa general 

aplicable. 

Ajuntament de 

Calafell 

Nòmines i 

retribucions 

Control financer 

de nòmines i 

retribucions. 

Revisió d’una mostra de nòmines 
aprovades i pagades. 

Revisió dels contractes de personal. 

Ajuntament de 

Calafell 

Contractació 

Control financer 

de contractes 

menors 

Verificar el grau de compliment específic 
del que disposa l'article 118 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre de Contractes 
del Sector Públic de tots el contractes 
menors. 

Anàlisi del contractes amb pròrroga 
forçosa. 

Ajuntament de 
Calafell 

Serveis 
Control financer 

de costos 

Anàlisi del padró de la gestió de residus i 
de la liquidació de la taxa per avaluar la 
cobertura del cost del servei. 

Ajuntament de 
Calafell 

Patrimoni 
Control financer 

de cessions 
Anàlisi de les cessions de béns 
municipals. 

Ajuntament de 
Calafell 

Ingressos 
Control financer 

d’ingressos 

Anàlisi de la gestió, liquidació i cobrament 
dels ingressos derivats de sancions 
administratives i multes. 

Ajuntament de 
Calafell 

4.3. Auditoria Pública 

Aquest tipus de control ha abastat actuacions fruit de la planificació inclosa en el Pla 

Anual de Control Financer 2025 seleccionades anualment per l'òrgan de control 

conforme als mitjans disponibles. 

Vist que en data 15 de desembre de 2022 la societat municipal CALAFELL EMPRESA 

MUNICIPAL DE SERVEIS, SAU, en endavant la societat o CEMSSA, va adjudicar el 

Lot 2.4.2 “Servei de col·laboració en les actuacions d’auditoria de comptes i en les 

d’auditoria de compliment de la legalitat, de les entitats de caràcter mercantil sotmeses 

a auditoria obligatòria”, pels exercicis 2022, 2023 i 2024 a l’empresa Cortès i 



 

 

Asociados Auditores SL., aquesta empresa ha estat la encarregada de realizar 

l’auditoria de comptes i també operativa i de compliment de l’empresa municipal. 

Tipus 

d'Auditoria 

Publica 

Àmbit objectiu i temporal 
Àmbit 

subjectiu 

 

Auditoria 

Pública dels 

comptes 

anuals 

Verificació relativa a si els comptes anuals representen en tots 

els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la 

situació financera, dels resultats de l'entitat i, en el seu cas, 

l'execució del pressupost d'acord amb les normes i principis 

comptables i pressupostaris que li són d'aplicació i contenen la 

informació necessària per a la seva interpretació i comprensió 

adequada. 

Societat 

Municipal 

CEMSSA 

Auditoria de 

compliment 

de la legalitat 

Exàmen sistemàtic i objectiu de les operacions i procediments 

de l’organització per proporcionar una valoració de la 

racionalitat económico-financera i de la bona gestió 

Anàlisi de les despeses de personal  

Anàlisi del procediment de contractació. 

Anàlisi de la gestió de les operacions financeres 

Control d’eficàcia 

Control Intern 

Societat 

Municipal 

CEMSSA 

Auditoria 

Operativa 

Exàmen sistemàtic i objectiu de les operacions i procediments 

de l’organització per proporcionar una valoració de la 

racionalitat económico-financera i de la bona gestió 

Societat 

Municipal 

CEMSSA 

4.4. Insuficiència de mitjans: 

L'Òrgan de Control no ha disposat de mitjans propis, que es consideren necessaris per 

desenvolupar el model de control eficaç al qual es refereix l'article 3 del Reial decret 

424/2017. En conseqüència es va realitzar l’adhesió de l’Ajuntament de Calafell a 

l’Acord marc de serveis de col·laboració amb la intervenció en les actuacions 

d’auditoria pública i control financer amb destinació a les entitats locals de Catalunya 

resultant adjudicactaria l’empresa Uniaudit Oliver i Camps en data 7 de juliol de 2025 

per la realització d’aquestes tasques els exercicis 2025 i 2026. No obstant això, el fet 

de no tenir mitjans propis per realizar les tasques de control financer i que les 

empreses auditories cada cop van més col·lapsades ha provocat que a data d’avui 

encara s’estiguin realitzant les auditories i els informes provisionals dels 

memoràndums de l’exercici 2024. 



 

 

5. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS 

Els resultats continguts en aquest informe global són aquells que aquesta Intervenció 

ha considerat oportú exposar com a aspectes més significatius per la seva rellevància 

quantitativa o qualitativa, per la seva reiteració, per la seva novetat, o per qualsevol 

altra circumstància detectada en la realització de les actuacions de control. En 

qualsevol cas, els resultats s’han basat en els informes que al llarg de l'exercici s'han 

emès tant en l'acompliment de la funció interventora com en l'execució de les 

actuacions de control financer permanent i auditoria pública. 

5.1. Funció Interventora 

A la vista de les valoracions globals de la funció interventora exercida al llarg de l'any 

2025, cal recollir les següents conclusions i recomanacions: 

CONCLUSIONS 

a) Despeses sotmeses a fiscalització prèvia limitada de conformitat i/o amb 

observacions: Les incidències més rellevants que s’han detectat no tenen 

efectes suspensius en la tramitació dels expedients, cal destacar: 

• 19 expedients de fiscalització d’aprovació d’obligacions on els decrets 

d'aprovació de les despeses s'han realitzat amb posterioritat a la realització 

dels actes de subministraments o serveis.  

• En tots els expedients d’aprovació de convenis i/o subvencions s’ha indicat 

la observació següent: “En les bases reguladores objecte del conveni de 

subvenció que s'envia a fiscalitzar no hi ha referència del Pla Estratègic de 

Subvencions, ni queda motivat perquè és necessari establir la nova 

subvenció tot i no estar prevista en el Pla.” 

• L’expedient 2681/2025 Encàrrec a la Societat Calafell Empresa Municipal 

de Serveis SA, del servei de gestió de la piscina municipal de Mas Romeu 

al municipi de Calafell exercici 2025, per import de 48.166 €, que va 

finalitzar el 31 de desembre de 2024, i es va sol·licitar el nou encàrrec de 

prestació del servei el mes de març de 2025, després de tres mesos sense 

encomana. El mateix s’ha informat en els expedients 3537/2025 encomana 

de servei de gestió del control de l’estacionament amb horari limitat de 

vehicles en la via pública, amb l’expedient 11792/2020 servei de neteja 

viària municipal, 4170/2025 servei de grua municipal del departament de 

policia local, 4173/2025 servei d´atenció al ciutadà (Front office) del 

departament de policia local, 11461/2025 gestió del Servei de recollida de 

Residus Muncipals, 13136/25 servei de gestió del Centre de formació 

d’Adults Cal Bolavà (CFA), curs 2025-2026 i 13125/2025 servei de escola 

bressol. 

• Els expedients 15117/2024, 3182/2025, 3813/2025, 3189/2025, 3615/2025, 

3938/2025, 7653/2025, 8221/2025, 9852/2025, 11201/2025, 11206/2025, 



 

 

11221/2025, 11226/2025, 11227/2025, 11254/2025, 11265/2025, 

11285/2025, 11296/2025, 11302/2025, 11304/2025, 11306/2025, 

11335/2025, 11874/2025, 12321/2025, 11314/2025, 11321/2025 i 

2019/2025 sobre Contracte privat de serveis de defensa jurídica de 

l’Ajuntament de Calafell es va observar: “D’acord amb el criteri de la Junta 

Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, la defensa jurídica també es 

pot contractar per qualsevol dels procediments descrits a la Llei 9/2017, de 

8 de novembre, de contractes del sector públic i, en aquest cas, s'ha 

d'efectuar de forma conjunta, mitjançant l'adjudicació d'un sol contracte, 

tenint en compte la quantia global de tots els judicis o prestacions jurídiques 

que comprengui, si això fos possible, o si no, en atenció al termini de 

durada d'aquest servei de defensa legal, per a això s'han de respectar els 

principis de publicitat i lliure concurrència, per la qual cosa és aconsellable 

la formalització d’un únic contracte de representació i defensa en judici i no 

un per cada judici que se celebri. Tanmateix, l'especificitat o 

l'excepcionalitat pròpia de determinats casos que requereixin, per exemple, 

una especialització jurídica determinada, pot donar lloc a la contractació 

singular de la defensa jurídica per a un plet determinat, prèvia justificació 

d'aquesta peculiaritat a l'expedient.” 

b) La intervenció prèvia de la liquidació de la despesa:  s’han detectat 9 

expedients de factures (ADO) per un import total de 38.131,91 € que es 

presentaven per la seva aprovació amb omissió del tràmit essencial per la 

tramitació de l’expedient. I la Intervenció ha formulat una objecció suspensiva. 

c) La intervenció formal i material del pagament: no s’han detectat incidències. 

d)  Les discrepàncies plantejades per part de la Intervenció han estat totes 

aixecades per l’alcalde i s’ha donat compte al Ple, tal i com estableix l’article 

218.1 de la Llei d’Hisendes Locals. En les incidències que s’han detectat i que 

tenen efectes suspensius en la tramitació dels expedients, cal mencionar: 

• 6 expedients on la manca de previsió i planificació existent, ha produït 

l’arribada de les factures sense la tramitació del corresponent expedient i 

aprovació de la despesa generant un procediment posterior de 

reconeixement extrajudicial de crèdit lent i farragós que perjudica el 

proveïdor del servei sense que tingui la culpa del funcionament de 

l’Administració.  

• L’expedient 13377/2024 on es presenta pel seu abonament una factura 

d’import 5.103,14 €, de l’empresa ASTILLEROS DE CATALUNYA SL amb la 

inexistència de contracte, pel concepte de l’amarratge de la Barca Francisca 

pel període de maig a desembre de 2023, justificada per l’òrgan gestor que 

una vegada finalitzada la construcció de la Barca Francisca, aquesta va 

estar per un període de temps amarrada al port de Badalona per tramitar la 

llicència de navegació i no es va realitzar el contracte menor per la prestació 

d'aquest servei.  



 

 

• L’expedient 13315/2023 on es presenta pel seu abonament una factura 

d’import 17.224,50 € de l’empresa JULIO ALONSO ALONSO, pel concepte 

de subministrament de vestuari per a la Policia, i que en data 8 d'agost de 

2023 es va iniciar l'expedient administratiu 9149/2023 referent al contracte 

menor de subministrament de vestuari per la policia local per import de 

17.224,50€. Amb el canvi de consistori, l'acord d'aprovació del contracte 

menor no es va tramitar i quan es va presentar la factura no s'havia fet la 

tramitació exigida. 

• L’expedient 8058/2025 on es presenten per al seu abonament unes factures 

d’import total 5.912,18 € de l’empresa AGEDI-AIE OFICINA CONJUNTA DE 

RECAUDACION DE ARTISTAS Y PRODUCTORES UTE, pel concepte de 

drets d’autor emissions radiofòniques, i que d'acord amb l'informe de l'òrgan 

gestor i del Director de Calafell Radio, en els anys 2022, 2023 i 2024 ha 

sigut necessari disposar de música de diferents autors per completar la 

programació de l'emissora municipal. L'entitat AGEDI-AIE és preservadora 

dels drets d'autor i d'acord amb la llei, té competència per facturar, a raó 

dels pressupostos de l'emissora, per tal de donar els drets corresponents als 

autors de cançons i altres. La prestació indicada es va executar sense 

haver-se gestionat l'expedient administratiu tramitat per aquesta Entitat. 

e) Quan a actes amb omissió de la funció interventora, no s’ha realitzar cap 

informe d’omissió. 

f) Quan a anomalies en matèria d’ingressos, no se’n detecten. 

RECOMANACIONS 

1. Es recomana realitzar l'aprovació dels contractes menors amb anterioritat a la 

realització de les despeses. L’objectiu seria una millor planificació i previsió de les 

despeses tenint en compte els terminis que comporta qualsevol tramitació 

d’aprovació de la despesa i intentar, no perjudicar als proveïdors en demores en 

l’aprovació de les obligacions i pagament de factures degudes a aquest fet. 

2. S’ha constatat que un any més l’Ajuntament no disposava de Pla Estratègic de 

Subvencions tal com es regula a un nou apartat de l’article 8.1 de la Llei 58/2003, 

de 17 de novembre, General de Subvencions, modificat per la Llei 31/2022, de 23 

de desembre, de Pressupostos Generals de l'Estat, no obstant això en l’exercici 

2026 juntament amb l’aprovació del pressupost municipal s’ha aprovat el Pla 

estratègic. 

3. Es vol insistir en la necessitat de tramitar els expedients de modificació de 

contracte, en el moment d’aparició dels imprevistos, i no esperar a la pràctica 

finalització de les obres, per sol·licitar-ne l’aprovació. 

4. Tot i que en el 2024 i 2025 es van fer observacions a diferents expedients al 

respecte de la licitació dels serveis de defensa jurídica de l’Ajuntament de Calafell 



 

 

per tal de donar conformitat al criteri de la Junta Consultiva de Contractació Pública 

de l’Estat, en data 2 de desembre de 2025 es va adjudicar el servei per lots.   

5. Durant l’exercici 2025 s’han tramitat 3 expedients (2429/25 2562/2025 i 

13055/2025) de procés de convalidació jurídica de crèdits d’acord amb el 

procediment aprovat pel Tribunal de Comptes de 22 de desembre de 2020 de 

reconeixement extrajudicial de crèdit que conteníen totes les factures d’exercicis 

anteriors on s’havia prescindit del procediment d’aprovació i s’han analitzat les 

circumstàncies que donen peu a aquestes situacions i en la majoria dels casos 

recau en una manca de previsió i planificació. Cal reduir al mínim possible aquests 

expedients per tal que les factures que arriben puguin aprovar-se amb la garantia 

del contracte que les empara i evitar realitzar reconeixement extrajudicials de crèdit 

i informes d’objecció. 

5.2. Control Permanent 

A la vista de les valoracions globals de les actuacions de control financer exercit al 

llarg de l'any 2025 en la seva modalitat de control financer permanent no planificat i 

control financer permanent planificat en execució del Pla Anual de Control Financer de 

l’Entitat i recollides en els corresponents Informes de Control Financer previ i posterior, 

cal recollir les següents conclusions i recomanacions: 

CONCLUSIONS 

• El registre comptable de factures de l’Ajuntament de Calafell compleix amb 

les condicions de funcionament previstes a la Llei 25/2013 i la seva normativa 

de desenvolupament. D’acord amb els terminis de tramitació establerts a les 

Bases d’Execució del Pressupost, el termini per l’acceptació de la factura per 

part de l’òrgan gestor és de 5 dies i el de fiscalització per part de la Intervenció 

és de 10 dies per tal de complir amb els 30 dies de data de conformitat que 

marca la normativa. S’ha observat que entre el 72% de factures electròniques i 

el 87% de factures en paper s’han conformat en un període inferior o igual a 30 

dies.  

• En quant a les factures rebutjades, 1.114, el 12,03% (134) han estat rebutjades 

en un termini superior als 30 dies. 

 

• Pel que fa al termini entre les dates de conformitat i les de pagament: en el cas 

de les factures electròniques, el 22,52% s’han fet efectives més enllà de 30 

dies; en format paper el percentatge és del 27,59%.  

• De la revisió dels informes trimestrals de seguiment de factures de els quals es 

troben  pendents de reconèixer obligacions s’ha observat que un percentatge 

significatiu del pendent es tracta de factures que acaben incorporant-se a 

expedients de modificacions de crèdit per raó de reconeixements extrajudicials, 

que van apareixent en els successius trimestre, fins que són convalidades. 



 

 

• Com a conseqüència dels treballs realitzats, es considera que l’avaluació del 

compliment de la normativa en matèria de morositat i d’acord amb l’informe 

d’intervenció núm. 259/2025 per l’exercici 2024 resulta conforme, en tots els 

aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació. S'ha donat 

compte al ple de cadascun dels informes trimestrals sobre el pagament de les 

obligacions, d’acord amb el previst a l’article 4.4 de la L 15/2010. 

• Els càlculs del PMP s’efectuen d’acord amb la normativa estatal aplicable 

(article 5 de l’RD  635/2014). El 2024 l’Ajuntament no ha fet front a pagaments 

d’interessos de demora per les factures que s’han pagat un cop superat el 

termini de 60 dies des de la data de la seva recepció. S’ha observat que en el 

cas de 789 factures, per un import de total de 7.238.372,77 euros, s’hauria 

superat aquest termini pel que haurien estat susceptibles d’haver donat lloc al 

pagament d’interessos de demora. Un total de 591 d’aquestes 789 factures (el 

74,90%) han estat conformades més enllà dels 30 dies de termini per a fer-ho. 

• La informació sobre el PMP i sobre la morositat s’ha transmès trimestralment al 

Ministerio de Hacienda y Función Pública. No obstant, a la pàgina web de 

l’Ajuntament les dades informades no han estat correctes.  

• L’Ajuntament de Calafell també está complint amb allò establert en la Disposició 

Adicional tercerta de la Llei orgànica 9/2013 de 20 de desembre de control del 

deute comercial en el sector públic.(413). D’acord amb l’informe d’intervenció 

núm. 258/2025 de control permanent planificable obligatori sobre el control de 

l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis 

rebuts sense imputació pressupostària (compte 413) de l’exercici 2024 es 

considera conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa que 

resulta d’aplicació.També es constata que la dotació per responsabilitats de 

sentències s’ha reduït considerablement.  

• De la resta d’actuacions de control financer permanent planificat seleccionable 

corresponents a  l’àrea de contractació, de nòmines i retribucions, de contractes 

menors i de l’avaluació de la cobertura de la taxa de residus i de ingressos, a 

data d’avui encara no es disposa dels treballs d’auditoria realitzats per 

l’empresa Uniaudit per poder valorar conclusions i recomanacions al respecte. 

RECOMANACIONS 

• Es recomana millorar els terminis de conformitat de factures ja que encara el 

32,89 % de les factures electròniques i el 20,69% de les factures en paper 

s’aproven més enllà dels 30 dies. Això podria provocar  que l’Ajuntament hagi 

de fer front al pagament d’interessos de demora. 

• Es recomana reduir el termini de rebuig de factures ja que el 12,03% (134) han 

estat rebutjades en un termini superior als 30 dies. 

• Es recomana quer la Tresoreria municipal, que és qui produeix les dades a 

publicar de morositat i PMP, supervisi la información publicada a la web que 

processa i publica el Departament de Comunicació. 



 

 

• Cal prendre les accions corresponents per tal que el pressupost de despeses 

es doti dels crèdits suficients per cobrir les despeses que es contracten i que 

no existeixin reconeixements extrajudicials de crèdit que es retarden en el 

temps i excedeixen el termini de reconèixer les obligacions en un termini de 3 

mesos. 

• Es recomana ajustar la base 29ena, en l’apartat quart, lletra a) de les BEP per 

tal de donar cobertura  a les despeses de cànon de serveis de temporada a les 

platges que presenten una liquidació  i no factura electrònica. 

• Es recomana tramitar els contractes menors amb la suficient antelació perquè 

les factures que arriben puguin aprovar-se amb la garantia del contracte que 

les empara i evitar informes d’objecció i posteriors reconeixement extrajudicials 

de crèdit. I cas que no sigui possible, agilitzar la tramitació dels reconeixements 

extrajudicials de crèdit, especialment en aquells casos vinculats a contractes 

recurrent o serveis essencials, per minimitzar riscos de permanència 

injustificada d’operacions al compte 413. 

• Es recomana la tramitació de les convocatòries de subvencions amb la suficient 

antelació per tal que a 31/12 es trobin justificades i aprovades per tal que no 

s’hagin de registrar en el compte 413 donat que no s’ha realitzat l’obligació 

comptable.  

5.3. Control financer de Subvencions 

CONCLUSIONS 

L’actuació de control consistia en analitzar una mostra (10 expedients) per verificar 

que la gestió de les subvencions i ajuts concedits per part de l’Ajuntament, 

s’ajustaven a la Llei General de Subvencions, a l’ordenança General i que 

respecten els principis de concurrència, objectivitat i publicitat.  

Com ja s’ha comentat, el fet de no tenir mitjans propis per realitzar les tasques de 

control financer i que les empreses auditories cada cop van més col·lapsades ha 

provocat que a data d’avui encara s’estigui en la fase de revisar els memoràndums 

de conclusions dels treballs de control financer de subvencions realitzats per 

l’empresa col·laboradora de la Intervenció de l’exercici 2024.  

S’ha verificat el compliment de l’article 44.2 de la LGS en quan el compliment per 

part del beneficiari de les seves obligacions en la gestió i aplicació de la subvenció, 

l’adequada i correcta justificació de la subvenció, la realitat i la regularitat de les 

operacions que, d’acord amb la justificació presentada, han sigut finançades amb la 

subvenció, l’adequat i correcte finançament de les activitats subvencionades, en els 

termes establerts en l’apartat 3 de l’article 19 de la LGS, l’existència de fets, 

circumstàncies o situacions no declarades a l’Ajuntament pel beneficiari que 

poguessin afectar al finançament de les activitats subvencionades, a l’adequada i 

correcta obtenció, utilització, gaudi o justificació de la subvenció, així com a la 

realitat i regularitat de les operacions que ha finançat.  



 

 

Els extrems que s’han analitzat són: 

➢ Les bases reguladores de l’atorgament de les subvencions i/o convenis. 

➢ El desglossament de l’import total de la subvenció atorgada i l’import total 

justificat per part del beneficiari. 

➢ La memòria d’actuació amb indicació de les activitats realitzades i resultats 

obtinguts. 

➢ El balanç econòmic (detall dels ingressos i despeses) de l’activitat 

subvencionada, amb identificació del resultat final (superàvit o dèficit). Pel 

que fa als ingressos informats, la revisió s’ha limitat a la subvenció rebuda 

de l’Ajuntament de Calafell, excepte en les subvencions de més de 60.000 € 

on s’ha analitzat tots els ingressos relacionats amb les despeses 

subvencionables i el registre als llibres de comptabilitat del beneficiari de les 

factures justificatives de l’actuació subvencionada, així com del seu 

pagament. 

➢ Els documents justificatius de l’aplicació dels fons rebuts (factures, pagaments 

i extractes bancaris). 

➢ La correspondència d’aquestes despeses amb les diferents actuacions de la 

subvenció atorgada. 

➢ Que les despeses acreditades es refereixen al període subvencionat. 

➢ En les subvencions que s’ha revisat la comptabilitat del beneficiari també s’ha 

revisat el sistema d’informació comptable del beneficiari, als efectes verificar 

el compliment de l’article 313 del CCC. 

De la revisió dels expedients seleccionats de subvencions, s’ha obtingut evidència 

suficient que la gestió de les subvencions i ajuts concedits per part de l’Ajuntament de 

Calafell, s’ajusten a la Llei General de Subvencions, a l’Ordenança General de 

Subvencions d’aquesta corporació i que s’han respectat els principis rectors de 

concurrència, igualtat, no discriminació, objectivitat i publicitat. Tot i que com s’ha 

comentat anteriorment és obligatori i necessari la tramitació del Pla estratègic de 

subvencions que per l’exercici 2026 ja ha sigut aprovat. 

De l’anàlisi de les bases específiques ja es va detectar en els treballs de control 

financer del 2025 una contradicció entre les Bases reguladores de Cultura i Esports i 

l’Ordenança General de Subvencions així com la Llei General de Subvencions en quan 

a la justificació de la totalitat del cost de l’activitat subvencionada. Així, les bases 

específiques indiquen que “cal presentar els originals de les factures, per un 

import,com a mínim, de la subvenció concedida” i d’acord amb l’article 72.2 del RLGS, 

el compte justificatiu de les subvencions ha d’incloure una memòria econòmica 

justificativa del cost de les activitats realitzades, entès aquest cost com el representatiu 

de la totalitat de les despeses. Al respecte, també assenyalar el que s’indica a l’article 

15.7, apartat h) de l’OGS (ordenança general de subvencions), quan diu què: “llevat 



 

 

que les bases reguladores o el conveni que regula la subvenció estableixin una altra 

cosa, el pressupost de l’activitat presentat pel sol·licitant ... serveixen de referència per 

a la determinació de l’import final de la subvenció, que es calcula com un percentatge 

del cost final de l’activitat”. El mateix problema es va detectar amb alguns convenis 

nominatius que en el seu clausulat es regien per la OGS però indicaven que només 

s’havia de justificar l’import de la subvenció. 

Aquesta contradicció ha sigut corregida durant el 2025 i s’han modificat les bases 

reguladores específiques i alguns convenis nominatius per tal que les subvencions 

concedides en el 2025 no incorrin amb aquest problema en l’import de la justificació de 

la subvenció. 

També s’ha constatat la necessitat de realitzar el control financer de subvencions 

anual d’una mostra de subvencions fent la revisió del sistema comptable del beneficiari 

per tal de comprovar l’adequat i correcte finançament de les activitats subvencionades, 

en els termes establerts en l’apartat 3 de l’article 19 de la LGS. 

RECOMANACIONS 

• Es recomana que els departaments gestors que concedeixen subvencions informin 

a les entitats que segons l’apartat 3 de l’article 322-15 del Llibre tercer del Codi civil 

de Catalunya, les associacions que reben periòdicament subvencions o altres ajuts 

econòmics de les administracions públiques han d’elaborar en tots els casos els 

comptes anuals.  I també que d’acord amb l’article 7.f) de l’OGS municipal 

estableix, entre les obligacions dels beneficiaris, que cal que  “disposin dels llibres 

comptables, registres i altres documents exigits per la legislació mercantil i sectorial 

aplicable als beneficiaris en cada cas, així com també de tots els estats 

comptables i registres específics exigits pels instruments reguladors de la 

concessió”. Cal recordar que l’incompliment de les obligacions comptables, quan 

comporti la impossibilitat de verificar l’aplicació dels recursos rebuts en forma de 

subvenció  o la concurrència de subvencions, ajuts, ingressos o recursos per a la 

mateixa finalitat, és causa de reintegrament íntegre de les subvencions. 

• Es recomana en quant a la difusió o publicitat de la col·laboració municipal en el 

finançament de les activitats subvencionades, que l’Ajuntament supervisi i recordi 

que  cal complir els requeriments previstos tant a l’OGS com a les convocatòries 

de la subvenció, fent constar aquesta col·laboració a tots els materials de difusió i 

publicitat que produeixin els beneficiaris. 

• Es recomana que els departaments gestors que concedeixen subvencions informin 

als beneficiaris de les subvencions que segons l’article 4.3 de la Llei 3/2004, de 29 

de desembre, per la quals s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les 

operacions comercials, el termini màxim de pagament de les factures és de 60 dies 

des de la data de la seva comptabilització, sense perjudici de què s’acordi 

expressament qualsevol altre amb el proveïdor. La manca de compliment d’aquest 

termini comporta que les despeses justificades no tinguin la condició d’elegibles als 

efectes de la subvenció (article 31.2 de la LGS, paràgraf segon). 



 

 

• Cal que totes les subvencions vaigin, necessàriament, amb la presentació d’un 

projecte en el que es recullin els trets essencials de l’activitat a subvencionar, 

acompanyant-se d’un pressupost del mateix, que ha de servir de referència per a 

l’atorgament de la subvenció. 

• Es recomana modificar la clàusula 2.5.f) de les bases reguladores de carnaval per 

tal que es reguili quina documentació relativa a la seguretat és la que s’ha de 

presentar 10 dies abans de l’inici de la primera rua. Ja que no queda clar si és la 

documentació del vehicle o de l’associació, o bé a d’altres diferents. També revisar 

les clàusules 2.6 i 2.7 que tenen el mateix redactat. 

• Es recomana que d’acord amb els articles 72.2 i 15.7.h) de la LGS i de l’OGS 

municipal, respectivament, el departament que concedeix la subvenció exigeixi als 

beneficiaris de subvencions la justificació de la totalitat de les despeses que 

s’informen a la memòria econòmica de la justificació, que, com a mínim, han de 

cobrir el pressupost presentat en sol·licitar-se les subvencions. 

• Es recomana que l’Ajuntament defineixi la relació jurídica de les aportacions que 

ve efectuant al Club Patí Calafell, ja sigui subvencions o bé contracte de patrocini 

esportiu, atesa l’existència de contraprestacions de naturalesa clarament 

publicitària entre les obligacions que s’estableixen al Club en l’actual conveni de 

subvencions. I també que l’objecte de la subvenció quedi clarament definit en els 

convenis i/o projectes presentats per tal de poder conèixer quines despeses 

formen part de les activitats subvencionades i quines no s’ajustarien a aquestes. 

5.4. Auditoria Pública 

A la vista de les valoracions globals de les actuacions de control financer exercit al 

llarg de l'any 2025 en la seva modalitat d'auditoria pública en execució del Pla Anual 

de Control Financer d'aquesta Entitat i recollides en el corresponent Informes de 

Control Financer, cal recollir les següents conclusions i recomanacions: 

CONCLUSIONS 

Pel que fa a l’auditoria de comptes: 

• Els comptes anual abreujats, expressen en tots els aspectes significatius, la imatge 

Fidel del patrimoni i de la situació financera de l’entitat a 31 de desembre de 2024, 

així com dels seus resultats a l’exercici acabat en aquesta data, de conformitat 

amb el marc normatiu d’informació financera que resulta d’aplicació i, en particular, 

amb els principis i criteris comptables continguts en el mateix. 

Pel que fa a l’auditoria operativa i de compliment de legalitat: 

• A data d’avui, l’empresa adjudicatària de l’auditoria operativa i de compliment de 

legalitat no ha presentat el seu memoràndum i per tant la Intervenció no ha pogut 

analitzat el treball ni emetre conclusions i recomanacions. 

RECOMANACIONS 

• Es recomana a la Societat que planifiqui els treballs d’auditoria anuals per tal que 

la Intervenció municipal pugui analitzar i evaluar els memràndums i reflexar el seu 



 

 

resultat en el informe de resum anual de control financer. No obstant això, i fruit de 

la informació recollida en l’auditoria de comptes i dels fets esdevinguts durant 

l’exercici 2025 es detallen un seguit de recomanacions: 

• Es recomana que la societat municipal remeti a l’entitat local abans del 15 de 

setembre de cada any, les seves previsions de despeses i ingressos, així com els 

programes anual d’actuació, inversions i finançament per a l’exercici següent per 

tal de complir amb l’article 168.3 de TRLRHL. 

• Es recomana la presentació de les liquidacions dels contractes programa de 

l’exercici anterior com a  molt tard al juny de l’any següent per tal de poder realitzar 

tots els tràmits adequadament. 

• Es recomana a l’entitat mantingui els terminis de pagament del 2025 de les 

factures derivades d’operacions comercials al període que determina l’article 5 de 

la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la que s’estableixen mesures de lluita 

contra la morositat en les operacions comercials, i l’article 198 de la Llei 9/2017 de 

8 de novembre, de contractes del Sector Públic. 

• D’acord amb la tendència creixent de la despesa de la societat municipal, fruit de 

l’increment dels encàrrecs de gestió per part de l’Ajuntament, es recomana 

actualitzar l’import dels contractes programa a principi de cada any d’acord amb el 

pressupost i un seguiment acurat per part dels gestors d’aquests contractes per tal 

que es produeixen el mínim de desviacions possibles i que estiguin suficientment 

motivades. 

6. DEFICIÈNCIES QUE REQUEREIXEN L'ADOPCIÓ DE MESURES 

CORRECTORES A TRAVÉS D'UN PLA D'ACCIÓ 

A la vista de les conclusions i recomanacions posades de manifest a l'apartat anterior, 

es considera, que les situacions que requereixen de l'elaboració d'un Pla d'Acció, en el 

qual es recullin les mesures de correcció a adoptar, així com el responsable i el 

calendari per a la seva implementació, són les següents: 

PRIMERA. Funció Interventora 

FUNCIÓ INTERVENTORA 

Deficiència a resoldre 
Descripció de la mesura, acció o 
actuació proposada 

Servei afectat 

Decrets d’aprovació de 

contractes menors posteriors  a 

la realització del acte, 

subministrament o servei. 

Planificar trimestralment els actes a 

realitzar i tramitar els contractes 

menors amb la suficient  antelació. 

Implantar un control automàtic que 

impedeixi tramitar factures sense 

decret previ. 

ALCALDIA, CULTURA, 

ESPORTS, MEDI 

AMBIENT, 

PATRIMONI 

CULTURAL, 

TURISME, TREBALL-

OCUPACIÓ, 

EDUCACIÓ. 



 

 

Factures (ADO) que es 

presenten per la seva aprovació 

prescindint del procediment 

d’aprovació de la despesa. 

Planificar i tramitar els contractes amb 

la suficient antelació perquè les 

factures que arriben puguin aprovar-se 

amb la garantia del contracte que les 

empara i evitar informes d’objecció i 

posteriors reconeixement extrajudicials 

de crèdit.  

COMUNICACIÓ, 

CONTRACTACIÓ, 

INFORMÀTICA, 

EDUCACIÓ, 

PATRIMONI 

CULTURA, POLICIA 

LOCAL 

Retard en la conformitat i 

pagament  de les factures que 

ha de convalidar el Ple. 

Agilitzar la tramitació dels expedients de 

reconeixement de deute, prioritzant la 

tramitació de factures pendents de 

convalidació i reforçant la coordinació 

entre Intervenció i Secretaria per 

agilitzar la seva inclusió en l’ordre del 

dia del Ple. 

COMUNICACIÓ, 

CONTRACTACIÓ, 

INFORMÀTICA, 

EDUCACIÓ, 

PATRIMONI 

CULTURA, POLICIA 

LOCAL 

SEGONA. Control Financer Permanent 

CONTROL FINANCER PERMANENT 

Deficiència a resoldre 
Descripció de la mesura, acció o 

actuació proposada 
Servei afectat 

Reducció del  % d’incompliment 

del termini de tramitació de 

factures entre la entrada de la 

factura i la fase de la 

conformitat. (30 dies) 

Establir un sistema de seguiment intern 

que alerti els centres gestors dels terminis 

pendents, reforçar la formació del personal 

en el procediment de conformitat i fixar 

responsables clars per a cada fase de 

tramitació. 

CENTRES 

GESTORS 

Reducció del % d’incompliment 
del termini de tramitació de 
factures entre la data de 
conformitat i la data de 
pagament. (30 dies) 

Implantar un control periòdic de les 

factures conformades pendents de 

pagament, prioritzar el seu tràmit dins 

d’Intervenció i optimitzar els circuits interns 

per reduir colls d’ampolla administratius. 

INTERVENCIÓ 

Incompliment de l’elaboració 
dels comptes anuals  de les 
associacions que reben 
periòdicament subvencions o 
altres ajuts econòmics de les 
administracions públiques   

Apartat 3 de l’article 322-15 del 
Codi Civil de Catalunya) 

Informar a les entitats per tal que posin 

mesures i compleixin amb la legalitat 

d’elaborar els comptes anuals. 

PROMOCIÓ 

ECONÒMCIA, 

ESPORTS, 

CULTURA, 

BENESTAR 

SOCIAL 



 

 

Incompliment de la presentació 

d’un projecte en el que es 

recullin l’activitat a 

subvencionar, acompanyant-se 

d’un pressupost del mateix, que 

ha de servir de referència per a 

l’atorgament de la subvenció.  

Informar les entitats de l’obligatorietat de 

presentar un projecte complet amb 

objectius, activitats i pressupost; establir 

models normalitzats i no admetre 

sol·licituds que no compleixin els requisits 

mínims. 

PROMOCIÓ 

ECONÒMCIA, 

ESPORTS, 

CULTURA, 

BENESTAR 

SOCIAL 

Incompliment de la justificació 

de la totalitat de les despeses 

que s’informen a la memòria 

econòmica de la justificació.  

Articles 72.2 LGS i 15.7.h) OGS 

municipal. 

 

El departament que concedeix la 

subvenció exigeixi als beneficiaris de 

subvencions la justificació de la totalitat de 

les despeses que s’informen a la memòria 

econòmica de la justificació, que, com a 

mínim, han de cobrir el pressupost 

presentat en sol·licitar-se les subvencions 

PROMOCIÓ 

ECONÒMCIA, 

ESPORTS, 

CULTURA, 

BENESTAR 

SOCIAL 

TERCERA. Auditoria Pública 

AUDITORIA PÚBLICA 

Deficiència a resoldre 
Descripció de la mesura, acció o 

actuació proposada 
Servei afectat 

Incompliment article 168.3 del 

TRLRHL 

Remetre a l’Ajuntament abans del 15 de 

setembre de cada any, les seves 

previsions de despeses i ingressos, així 

com els programes anual d’actuació, 

inversions i finançament per a l’exercic 

següent. 

CEMSSA 

7. VALORACIÓ DEL PLA D'ACCIÓ 

El Ple del 30 de maig del 2025 es va donar compte de l’informe  de resum anual de 

control intern de l’exercici anterior.  

Per decret d’Alcaldia de data 22 de setembre de 2025 es va aprovar el pla d’acció per 

a la millora del control intern de l’Ajuntament  de Calafell que detallava els àmbits 

d’actuació i les mesures correctores en quan a la funció interventora, el control 

financer permanent i l’auditoria pública. Aquest pla d’acció es va trametre a les àrees 

implicades però per manca de mitjans personals no s’ha pogut fer un seguiment 

exhaustiu del mateix.  



 

 

No obstant això, cal detallar algunes deficiències que si s’han corregit a finals del 2025 

i primer trimestre del 2026 mitjançant la implantació de les mesures previstes al Pla 

d’Acció: 

• El fraccionament de contractes s’ha reduït ja que Contractació ha realitzat 

l’estudi de necessitats i l’agrupació corresponent, amb l’aprovació del Pla Anual 

de Contractació amb la informació facilitada per part de les àrees gestores. Cal 

seguir treballant en aquesta línia. 

• En quan a la deficiència que les factures electròniques no estaven 

incorporades als expedients. S’ha implantat un nou programa de comptabilitat 

que està integrat amb el gestor d’expedients, que ja integra automàticament les 

factures als expedients de despesa. 

• Absència de Pla Estratègic de Subvencions: l’Alcaldia ha elaborat i aprovat el 

Pla Estratègic de Subvencions juntament amb el pressupost de l’exercici 2026, 

que estableix els objectius i criteris de concessió per al període vigent. 

• PMP superior a 30 dies: CEMSSA ha revisat la metodologia de càlcul i ha 

ajustat els procediments interns, aconseguint situar el Període Mitjà de 

Pagament dins dels límits legals. 

En conseqüència, es considera que part del Pla d’Acció ha estat executat 

satisfactòriament, i les mesures adoptades han permès corregir les deficiències 

detectades, millorant la gestió econòmica i administrativa de l’entitat. 

Donar trasllat del present informe a l’Alcalde per a la seva remissió al Ple de l'Entitat 

Local i a la Intervenció General de l'Administració de l'Estat en el curs del primer 

quadrimestre de l'any, en ocasió de l'aprovació del Compte General. 

A la vista d'aquest, l’Alcalde haurà de formalitzar el corresponent Pla d'Acció que 

determini les mesures a adoptar per esmenar les febleses, deficiències, errors i 

incompliments detectats.” 

La Comissió Informativa de d’Organització interna i Seguretat proposa al Ple de la 

Corporació - Quedar-ne assabentat 

 

 


