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DONAR COMPTE DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER DE L’EXERCICI
2026

La secretaria presenta el Pla anual de Control Financer de l'exercici 2026, que
s’annexa a la present proposta.

La Comissié Informativa de d’Organitzacié interna i Seguretat proposa al Ple de la
Corporacio
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1. INTRODUCCIO
Amb data 12 de maig de 2017 es va publicar el Reial decret 424/2017, de 28

d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del
sector public local (RCIL) que té per objecte el desplegament reglamentari
previst en l'article 213 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL), 'entrada en
vigor del qual es va posposar fins I'1 de juliol de 2018. El régim de control intern
establert en el RCIL es regula sobre la base de l'experiéncia en I'exercici
d'aquesta funcio per part de la Intervencio General de '’Administracié de I'Estat
(IGAE) configurant, per tant, un model consistent amb I'establert per al sector
public estatal. Amb aquest efectes, s’incorporen regles, técniques i
procediments d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir millores substancials en
I'exercici del control intern en les entitats locals. El control intern de l'activitat
economicofinancera del sector public local I'na d'exercir I'drgan interventor
mitjangant I'exercici de la funcio interventora i el control financer. En relacié a la
funcié interventora, en sessié plenaria de data 2 de juliol de 2018 es va
configurar el model a aplicar en aquesta entitat amb l'aprovacid6 de la
substitucié de la fiscalitzacié prévia dels drets i ingressos de la tresoreria de
I'entitat local pel control inherent a la presa de rad en comptabilitat, 'aprovacio
del regim de fiscalitzacio i intervencio limitada prévia de requisits basics sobre
despeses i obligacions per a I'exercici de la funcio interventora i, posteriorment,
es va aprovar I'adhesié i aplicacié del model basic d’assisténcia aprovat per la
Diputacié de Tarragona, mitjangant Decret del Diputat delegat del SAM de data
18 d’octubre de 2018, i publicat al BOPT num. 203, de data 23 d’octubre de
2018. En matéria de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora
importants novetats a causa de linexistent desenvolupament sobre aquesta
matéria en I'ambit local. Aquesta modalitat de control financer té per objecte
verificar el funcionament dels serveis del sector public local en l'aspecte
economic financer per comprovar el compliment de la normativa i de les
directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestio s'ajusta als principis
de bona gestidé financera, comprovant que la gestié dels recursos publics es

troba orientada per l'eficacia, l'eficiencia, l'economia, la qualitat i la
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transparéncia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera. El control financer, aixi definit, comprén les modalitats de control
permanent i d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia
referit en Il'article 213 del TRLRHL. L'objectiu final és assegurar un model eficag
de control intern que asseguri amb mitjans propis o externs el control efectiu
d’almenys el 80% del pressupost general consolidat de l'exercici mitjangant
I'aplicacié de les modalitats de funcié interventora i de control financer. En el
transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una analisi prévia de riscos,
haura d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir aquests
objectius s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a I'drgan
interventor. Amb la finalitat de planificar I'execucié d’aquesta modalitat de
control, l'article 31 del RCIL estableix que I'6rgan interventor ha d'elaborar un
Pla anual de control financer (PACF) que recollira totes les actuacions
planificables de control permanent i d’auditoria publica a realitzar durant
I'exercici, €s a dir, amb excepcid de les actuacions que derivin d’'una obligacio
legal que s’hagi de realitzar amb caracter previ a I'adopci6 dels corresponents

acords.

2.MODALITATS DE CONTROL INTERN | LA SEVA APLICACIO AL SECTOR
PUBLIC MUNICIPAL

Tenint en compte el contingut del RD 424/2017, el control intern s’aplica en les
seves diferents modalitats segons la naturalesa de I'ens a controlar, tal com es

resumeix en el quadre seguent:



Funcié interventora

CONTROL INTERN

‘ Control financer

3. ABAST SUBJECTIU

|
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Entitats locals i ens
dependents amb
pressupost
administratiu de
caracter limitatiu

|

Entitats locals i ens
dependents amb
pressupost
administratiu de
caracter limitatiu

|

Ens dependets

Fiscalitzacio previa
plena o limitatia
prévia

| S

Control financer
permanent

~—

Auditoria Publica

—

Actuacions
art. 8a27
RD 424/2017

Actuacions art.32 RD
424/2017

| +Fiscalitzacio plena
| posterior i verificacié
ingressos

(si s'escau)

Actuacions art 32 RD
424/2017

|

|

L’abast subjectiu d’aplicacié del control intern en I'ambit de I'Ajuntament de

Calafell abasta les seguents entitats:

a) La fiscalitzacio limitada prévia i el control financer permanent que es

realitza uUnicament al

pressupost limitatiu.

b) EIl Control financer de les subvencions i ajuts concedits.

propi Ajuntament, que és I'unic ens amb

c) L’abast també s’estén als serveis prestats per gestio indirecta i

cooperacido administrativa i totes aquelles entitats publiques i privades

que hagin de ser auditades per participar-hi I'Ajuntament.

d) L’auditoria de comptes abasta empreses amb participacié majoritaria

en el seu capital social:

- Calafell Empresa Municipal de Serveis S.A. (CEMSSA). No obstant,

aquesta entitat, per llei esta obligada a auditar-se i per tant no procedeix fer

una auditoria addicional per part de la intervencié municipal.

e) Les auditories de compliment i operatives abasten empreses amb

participacié majoritaria en el seu capital social:

- Calafell Empresa Municipal de Serveis S.A. (CEMSSA).

4. ABAST TEMPORAL
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Amb caracter general, I'abast temporal del present Pla és des de la seva
elaboracié per la Intervencié General fins al 31 de desembre de 2026, sense

perjudici de la seva possible prorroga a decisio de I'drgan interventor.

Tanmateix, cal tenir en compte que les actuacions de control financer previstes en
aquest Pla es duran a terme durant I'exercici 2026 pero tindran com a periode de
referéncia la comptabilitat, la informacié econodmica i els expedients corresponents

a I'exercici 2025, en tant que constitueix I'ultim exercici tancat i liquidat.
Si bé cal tenir en compte que:

a) El control permanent es realitza durant tot el periode de vigéncia recollit en el

paragraf anterior.
b) L’auditoria publica es dura a terme durant el 2026 sobre I'exercici 2025.

5. CONTINGUT DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER

5.1. En matéria de control permanent planificable (lot 26)
5.1.1. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Amb caracter obligatori es realitzaran les actuacions previstes a les normes
pressupostaries i reguladores de la gestio econdomica del sector public local
atribuides a I'0rgan interventor que s’indiquen a continuacid. Aquestes
actuacions es realitzaran amb caracter posterior i mitjangant tecniques

d’auditoria i seran subjectes a procediment contradictori.

a) L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres
comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament que
preveu la Llei 25/2013 i la normativa de desenvolupament i, en particular, que
no queden retingudes factures presentades al punt general d'entrada de
factures electroniques, dirigides a organs o entitats de la respectiva entitat, en

cap de les fases del procés, establerta en I'article 12.3 de la Llei 25/2013.

b) L’informe d’avaluacié del compliment de la normativa en matéria de

morositat previst a 'article 12.2 de la Llei 25/2013.
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c) La verificaci6 de [l'existéncia d'obligacions derivades de despeses
realitzades o béns realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacio
pressupostaria (compte 413, només sobre entitats no subjectes a auditoria de
comptes), d’acord amb la DA 3a de la Llei organica 9/2013, de 20 de

desembre, de control del deute comercial en el sector public.
5.1.2. Actuacions planificables seleccionables.

L’art. 31.1 del RD 424/2017 estableix que el Pla Anual de Control Financer
s’elaborara un cop identificats els riscos, segons el concepte de riscos que
estableix I'apartat 2 del mateix article. En relacié als riscos, el resultat de
'exercici de la funcié interventora ha estat una eina per tal de fixar les
prioritats i seleccionar controls amb regularitat i rotacid, evitant repetir controls
en activitats que no tenen risc o bé que es generin debilitats per abséncia

d’actuacions de control.
5.1.2.1. Metodologia de seleccio

Atesa la manca de suficients mitjans disponibles, detallada a I'apartat 7 del
present pla, no s'ha realitzat una analisi sistematica dels riscos, sin6 que s'ha
atés a l'experiéencia i al criteri de la intervencid municipal, segons

I'experiéncia en la propia Corporacio.

Principalment, les fonts utilitzades per determinar i prioritzar les actuacions a

realitzar sobre I'analisi de riscos en aquesta Corporacié han estat:

eInformes provinents de l'exercici de la funcié interventora en régim de
fiscalitzacié i intervencié6 limitada prévia (manifestats mitjangant
observacions, objeccions no suspensives i objeccions suspensives).
eInformacié obtinguda al llarg dels anys i provinent d’altres informes de
control financer realitzats amb anterioritat i experiéncia acumulada.

e Informes o comunicacions rebudes per part d’altres centres gestors on es
sol-licita una actuacié de control financer o s’adverteixen de possibles
incidencies.

5.1.2.2. Identificacio de les actuacions seleccionades per l'exercici 2025
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a) Personal:

Revisidé del régim d’'incompatibilitats del personal

L’actuacio consistira en la revisié del compliment del regim d’incompatibilitats
del personal al servei de I'Ajuntament de Calafell durant I'exercici 2025,
d’acord amb el que estableix la Llei 53/1984, de 26 de desembre, el Reial

decret 598/1985, i la normativa interna aplicable.

L’objectiu és verificar que el personal municipal exerceix les seves funcions
amb dedicacio i imparcialitat, sense desenvolupar activitats publiques o
privades incompatibles, i que les autoritzacions o reconeixements de

compatibilitat s’han atorgat d’acord amb els requisits legals.
S’analitzara:

La situacid6 administrativa del personal, identificant els empleats que
ocupen llocs amb dedicacié exclusiva, parcial o amb regim especial que

limiti 'exercici d’altres activitats.

L’existencia d’autoritzacions de compatibilitat vigents, comprovant que
s’han tramitat conforme als arts. 9 a 14 de la Llei 53/1984 i que es

mantenen les condicions que van motivar-ne la concessio.

La possible realitzacié d’activitats privades no declarades, mitjangant la
revisio de la informacié disponible (declaracions d’activitats, dades de

RRHH, informacié publica accessible, i altres fonts internes).

La compatibilitat amb altres llocs o activitats en el sector public, incloent-hi
participacid en organs de govern, consells d’administracio, patronats o

encarrecs retribuits.

La percepcid de retribucions per activitats publiques o privades, verificant
que no superen els limits establerts a l'art. 7 de la Llei 53/1984 i que no

existeixen duplicitats retributives.

La tramitacid i registre de les declaracions d’activitats i béns, comprovant la

seva actualitzacio i la seva coheréncia amb la situacié real del personal.
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Mitjangant tecniques de mostreig, es revisara una mostra representativa del
personal municipal, estratificada per tipologia de lloc, nivell de responsabilitat
i risc potencial d’'incompatibilitat. En cada cas s’examinara la documentacio
existent, la tracabilitat de les autoritzacions, la coherencia entre les activitats
declarades i les efectivament realitzades, i 'adequacié a la normativa

aplicable.

Aixi mateix, s’analitzaran possibles indicis d’activitats incompatibles, com

ara:

Prestacio de serveis professionals privats relacionats amb I'ambit

competencial del lloc de treball.

Participacié en empreses contractistes o proveidores de I'’Ajuntament.
Activitats privades realitzades en horari coincident amb la jornada laboral.
Percepcio de retribucions no declarades o no autoritzades.

Els resultats de I'actuacido permetran determinar el grau de compliment del
régim d’incompatibilitats, identificar riscos d’afectacié a la imparcialitat o al
correcte exercici de les funcions publiques, i, si escau, formular
recomanacions orientades a millorar els procediments interns, la supervisio i

I'actualitzacio de les declaracions d’activitats.

b) Contractacio:

e Modificats contractuals. L’actuacid consistira en I'analisi dels modificats

contractuals tramitats durant I'exercici 2025, amb la finalitat de verificar la
seva adequacio al régim juridic establert a I'article 204 de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Public, aixi com la correcta
justificacié de les causes que els motiven i la coheréncia dels imports
modificats amb el pressupost inicial del contracte.

S’examinaran les causes invocades per a la modificacid, comprovant que
s’ajusten a les previstes legalment, que la necessitat del modificat esta
suficientment acreditada i que no deriva d’'una planificacié inadequada o

d’'una definicié insuficient de I'objecte contractual. Igualment, s’analitzara el
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percentatge d’increment o disminucié respecte del preu inicial del contracte,
valorant si es respecten els limits quantitatius establerts per la normativa i
si el modificat altera o no les condicions essencials de I'adjudicacié.

La revisio incloura I'analisi de la tracgabilitat procedimental: informes técnics
i juridics, memoria justificativa, aprovacié de la modificacio, tramitacio
pressupostaria, disponibilitat de crédit i adequacidé de la despesa.
S’avaluara també si el modificat respon a circumstancies imprevisibles o si,
per contra, podria constituir un indici de fraccionament encobert, manca de
planificacio o alteracié substancial de I'objecte contractual.

Mitjangant tecniques de mostreig, es revisara una mostra representativa de
modificats, estratificada per tipologia de contracte, import i naturalesa de la
modificacié. En cada expedient s’examinara la coheréncia entre les
actuacions realitzades i el resultat final, aixi com el compliment dels
requisits de publicitat i transparéncia quan siguin exigibles.

Els resultats de I'actuacié permetran determinar el grau d’adequacio dels
modificats contractuals a l'art. 204 LCSP, identificar possibles riscos de
desviacions pressupostaries o alteracions indegudes de [I'objecte
contractual, i formular, si escau, recomanacions orientades a millorar la
planificacio, la definicié dels contractes i la correcta aplicacido del réegim
juridic dels modificats.

C) Ingressos:

Analisi del percentatge d’ingressos pendents, terminis i actuacions de

constrenyiment. L’actuacié consistira en l'analisi de la gestié de la

recaptacid en via executiva amb la finalitat de valorar l'eficiéncia del
procediment, el compliment dels terminis legalment establerts i les causes
que expliquen el volum d’ingressos pendents. L’abast de la revisié incloura
els deutes tributaris i no tributaris en situacié executiva a 31 de desembre
de 2024, aixi com les actuacions realitzades durant I'exercici 2025.

S’analitzara el percentatge d’ingressos pendents sobre el total posat en via
executiva, la seva antiguitat, I'index de recuperacié anual, el volum de
deute amb risc de prescripcio, i l'evolucid dels pendents respecte

d’exercicis anteriors. Igualment, s’avaluara el temps transcorregut entre
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'emissié de la providencia de constrenyiment i la realitzaci6 de les primeres
actuacions recaptatories, amb la finalitat de determinar si el procediment

s’ha dut a terme amb la diligéncia exigible.

Mitjangant técniques de mostreig, es revisara una mostra representativa
d’expedients executius, estratificada per import, antiguitat i naturalesa del
deute. En cada expedient s’examinara la correcta emissio i notificacié de la
providéncia de constrenyiment, la tragabilitat de les actuacions posteriors
(embargaments de comptes, nomines, devolucions tributaries, vehicles o
altres béns), I'existéncia de diligéncies infructuoses i la seva justificacio,
'aplicaci6 de recarrecs i costes, i la coheréncia entre les actuacions

realitzades i el resultat final (cobrament, pendent o declaracié d’incobrable).

Aixi mateix, s’identificaran les causes internes i externes que expliquen el
volum de deute pendent, incloent-hi possibles retards procedimentals,
manca d’actuacions d’embargament, insuficiéncia d’informacié patrimonial,
insolvencies, procediments concursals o incidéncies en la qualitat de les

dades dels padrons.

Els resultats de l'actuacido permetran determinar el grau d’efectivitat del
procediment executiu, identificar riscos de prescripcid, valorar la suficiéncia
dels recursos destinats a la recaptacié i, si escau, formular recomanacions
orientades a millorar I'eficiencia del procés, el termini de les actuacions i la

reduccio del volum d’ingressos pendents.

d) Altres actuacions de control i procediments acordats:

e Revisid de les despeses tramitades mitjancant bestretes de caixa fixa.

L’actuacio consistira en I'analisi de les despeses satisfetes mitjangant el
procediment de bestretes de caixa fixa durant I'exercici 2025, amb la
finalitat de verificar la seva adequacio al regim juridic aplicable (art. 187
TRLRHL, arts. 78 i seglents del RD 500/1990, bases d’execucié del
pressupost i normativa interna), aixi com la correccié de la seva tramitacio i

justificacio.
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S’analitzara la naturalesa de les despeses imputades, comprovant que
responen a necessitats menors, repetitives i de tramitacié agil, propies
d’aquest sistema de pagament, i que no s’hi imputen despeses que haurien
de tramitar-se mitjangant procediments ordinaris de despesa o contractacio.
Igualment, es verificara la documentacié justificativa aportada (factures,
tiquets, documents equivalents), la seva suficient descripcio, la identificacié
del proveidor, el compliment dels requisits fiscals i la coheréncia amb

I'objecte de la despesa.

S’examinara la classificacid pressupostaria utilitzada, la disponibilitat de
credit i la correcta imputacio de les despeses, aixi com la puntualitat en la
reposicié dels fons i la regularitat del procediment de justificacio. També
s’identificaran possibles despeses indegudes, riscos de fraccionament,
imputacions reiterades a un mateix proveidor o despeses que, per la seva

naturalesa o import, no haurien d’haver estat tramitades per BCF.

Mitjangant técniques de mostreig, es revisara una mostra representativa
d’operacions tramitades per BCF, estratificada per import, tipologia de
despesa i unitat gestora. En cada cas s’examinara la tragabilitat
documental, la coheréncia entre la despesa realitzada i la seva justificacio, i

I'adequacio del procediment seguit.

Els resultats de l'actuacié permetran determinar el grau d’adequacio del
procediment de BCF a la normativa aplicable, identificar despeses que no
s’haurien d’haver incldos en aquest sistema, valorar la suficiéncia o
necessitat d’ajustar el limit assignat i, si escau, formular recomanacions
orientades a millorar l'eficiéncia, la regularitat i el control intern del

procediment.

Revisio de les declaracions de I'lmpost sobre el Valor Afeqgit (IVA)

L’actuacio consistira en I'analisi de la gestié de I'impost sobre el valor afegit
durant I'exercici 2025, amb la finalitat de verificar la seva adequaci6 a la
normativa aplicable, aixi com la correcta determinacié de les quotes a

ingressar O compensar.
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S’analitzara la correcta qualificacié de les operacions efectuades per
'Ajuntament, diferenciant entre operacions subjectes, no subjectes i
exemptes, aixi com la coheréncia del tractament fiscal aplicat en relacio
amb la naturalesa de les activitats desenvolupades. Igualment, es verificara
la correcta aplicacié dels tipus impositius i la integritat de les operacions

declarades.

Mitjangant técniques de mostreig, es revisara una mostra representativa
d’operacions, estratificada per tipologia d’activitat, import i unitat gestora.
En cada cas s’examinara la tracabilitat entre la facturaci6 emesa i rebuda,
els registres comptables i les declaracions fiscals presentades, comprovant

la seva coheréncia i integritat.

S’examinara la deduibilitat de I''VA suportat, verificant el compliment dels
requisits formals de les factures, la seva vinculaci6 amb activitats subjectes
a l'impost i l'aplicacio correcta dels criteris de deduccié. Aixi mateix,
s’analitzara el calcul de la prorrata, si escau, aixi com les regularitzacions

practicades.

Igualment, es verificara la conciliacié entre els registres comptables i les
declaracions d’IVA, la correcta imputaci6 comptable de les quotes
repercutides i suportades, aixi com el compliment dels terminis de
presentacio i, si escau, la correcci6 de les autoliquidacions mitjangant

declaracions rectificatives.

L’actuacié incloura també l'analisi d’operacions amb especial complexitat o
risc fiscal, com ara les operacions subjectes a inversié del subjecte passiu

o les adquisicions intracomunitaries, si s’escau.

Els resultats de I'actuacié permetran determinar el grau d’adequacié de la
gestioé de I'I'VA a la normativa aplicable, identificar possibles riscos fiscals o
incidéncies en la determinaci6 de [Iimpost, i, si escau, formular

recomanacions orientades a millorar el control intern i la gestio tributaria.

5.2 Control financer de subvencions (lot 17)
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S’efectuara la revisi6 de la tramitacid dels expedients de subvencions

atorgades i, en especial, de la justificacio de les subvencions nominatives.

Es dura a terme un control financer sobre una mostra dels comptes
justificatius en els termes i procediments establerts als articles 44 i seglents

de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

L’abast sera el determinat a I'article 44 de la Llei 38/2003, i tindra per objecte

verificar:

a) L’obtenci6 adequada de la subvencio per part del beneficiari.

b) ElI compliment de les obligacions de gestio i aplicacio de la subvencié.

c) La justificacié correcta de la subvencio i la realitat i regularitat de les
operacions finangades.

d) El finangament adequat de l'activitat, d’acord amb l'article 19.3 de la Llei
38/2003, incloent-hi la revisi6 de la comptabilitat del beneficiari per
comprovar:

o que el cost de I'activitat no esta finangat en un percentatge superior
al 100%,

o que no existeix doble finangament amb altres subvencions,
ingressos o recursos,

o i que la imputaci6 de despeses és coherent amb la seva
comptabilitat financera i pressupostaria.

e) L'existéncia de fets o circumstancies no declarades que poguessin
afectar la subvencio.

f) L’absencia de prestacions de serveis que haurien d’haver estat objecte
d’un procediment de contractacio.

Es realitzara el control financer almenys sobre una subvencié per cada
tipologia, amb un maxim de 10, sense perjudici d’altres criteris o del mostreig
estadistic si es considera adient. Totes les subvencions superiors a 60.000
euros quedaran subjectes al control financer i a la revisidé dels comptes

justificatius.
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Es dura a terme el seguiment de les observacions formulades en actuacions

de control permanent d’exercicis anteriors.
5.3 En materia d'auditoria publica
5.3.1. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Seran d’aplicacié les Normes d’Auditoria del Sector Public aprovades per
Resolucid de la Intervencido General de I'Estat de 14 de febrer de 1997 i
publicades per Resolucié d’1 de setembre de 1998, sén d’aplicacio directa
al Sector Public Local d’acord amb l'indicat a I'article 220 del TRLRHL.

5.3.1.1. Auditoria de comptes

D’acord amb el qué disposa l'article 29.3 del RCIL, I'érgan interventor de
I'entitat local realitzara anualment l'auditoria dels comptes anuals dels
organismes autdonoms locals, de les entitats publiques empresarials locals,
de les fundacions del sector public local obligades a auditar-se per la seva

normativa especifica i dels consorcis adscrits.

Degut a l'obligacié legal d’auditoria de comptes de la societat municipal

CEMSSA, no és necessari fer una auditoria addicional.

Aquesta auditoria té per objecte la verificacio relativa a si els comptes
anuals representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del
patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de l'entitat i, si s'escau, de
I'execucio del pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i
pressupostaris que li sén d'aplicacio i contenen la informacié necessaria per

a la seva interpretacio i comprensié adequada (art. 29.3 RD 424/2017).

No obstant, la intervencié podra, si aixi ho considera, revisar els comptes

anuals i a la vista de I'informe d’auditoria avaluara les seglents magnituds:

a) Fons de maniobra.

b) Si les reserves legals assoleixen el 20% del capital social.
c) Si el patrimoni net supera el 50% del capital social.

d) Si hi ha equilibri financer a partir dels resultats de I'exercici.
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e) Si es compleixen els terminis maxims en matéeria de periode mig de
pagament.

5.3.2. Actuacions seleccionades

Atenent els criteris exposats anteriorment i analitzades les arees de risc, es

proposa realitzar les actuacions seguents:
5.3.2.1. Auditoria de compliment i operativa (licitaci6 CEMSSA)

L'auditoria de compliment t&€ com a objecte la verificacid que els actes,
operacions i procediments de gesti®6 economica-financera s'han
desenvolupat de conformitat amb les normes que els sén d'aplicacio [art.
29.3 b) RD 424/2017].

L’ambit objectiu de les auditories de compliment no es fixa de manera
precisa en cap disposicid normativa, no obstant, d’acord amb [larticle
29.3.b) estableix la seva procedéncia en les entitats del sector public local
no sotmeses a control permanent, com és el cas de la societat Calafell
Empresa Municipal de Serveis, S.A. (CEMSSA).

Aquesta auditoria esta licitada per la societat municipal per un periode de 3

anys i inclou el 2025.

A la societat municipal, no s’exerceix la funcié interventora, ni cap altres
control de tipus previ. Per aquest motiu, es considera essencial verificar un
conjunt d’actuacions que garanteixin que l'entitat aplica raonablement la
normativa derivada de la seva pertinenca al sector public, aixi com la
seleccié d’altres actuacions sobre la base de [l'existéncia de riscos

d’especial rellevancia.
S’analitzara :

a) Despeses de personal

b) Despeses de contractacio

c) Encarrecs de gestid

d) Gestié de pagaments

e) Seguiment de les observacions dels exercicis anteriors



Bk by

g

Ajuntament de Calafell

6. RESULTATS, CONCLUSIONS | EFECTES DEL CONTROL FINANCER

Vist l'article 35.1 del RD 424/2017, el resultat de les actuacions de control
permanent i de cadascuna de les auditories s’ha de documentar en informes
escrits, en els quals s’han d’exposar de manera clara, objectiva i ponderada els
fets comprovats, les conclusions obtingudes i, si s’escau, les recomanacions
sobre les actuacions objecte de control. Aixi mateix, s’hi han d’indicar les
deficiencies que s’hagin de solucionar mitjangant una actuacié correctora
immediata, la realitzacio de la qual s’ha de verificar en les seguents actuacions de

control.

Aixi mateix, l'article 35.2 disposa que l'estructura, el contingut i la tramitacié dels
informes esmentats s’han d’ajustar al que estableixin les normes técniques de
control financer i auditoria dictades per la Intervencid General de I'’Administracio
de I'Estat.

D’acord amb l'article 36 de I'esmentat reglament, els destinataris dels informes
seran els centres gestors responsables de [Iactivitat economicofinancera
controlada i el Batlle de I'entitat local, aixi com, a través d’aquest ultim, al ple per
al seu coneixement. L’analisi de l'informe ha de constituir un punt independent a

I'ordre del dia de la sessi6 plenaria corresponent.

Vist I'article 37, aquesta Intervencio amb caracter anual i en ocasio de I'aprovacio
del compte general, emetra I'informe resum dels resultats del control intern que

assenyala I'article 213 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.

L’informe resum es remetra al ple, a través del batlle de la corporacio, i a la IGAE
en el curs del primer quadrimestre de cada any, i ha de contenir els resultats més
significatius derivats de les de les actuacions de control financer i de funcié

interventora dutes a terme I'exercici anterior.

De conformitat amb I'article 38 del RD 424/2017, en un termini de 3 mesos des de
la remissio al Ple de I'informe resum anual amb les conclusions del control intern,

el Batlle formalitzara un Pla d’accié que determini les mesures a adoptar per
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esmenar les debilitats, les deficiéncies, els errors i els incompliments que es posin

de manifest a I'informe resum.

7. MITJANS DISPONIBLES
7.1. Personal propi

Els mitjans assignats al Control Financer son insuficients per tal de dur a
terme totes les actuacions anteriorment detallades. D’acord amb l'art. 4.3 del
RD 424/2017, I'drgan interventor disposara d’'un model de control eficag, per
la qual cosa se li hauran d’habilitar els mitjans necessaris i suficients.
Actualment, no existeix un equip de treball destinat a planificar i executar les
tasques que I'dorgan de control t&€ encomanades. Cal tenir en compte que,
independentment del suport d’empreses col-laboradores en la tasca de
control, aquestes tenen una limitacio legal en el propi exercici de la funcid, i la
propia competéncia de lI'exercici de la funcié ha de fer-se per la Intervencio
General i pel personal d’ella dependent. L’obligatoria aplicacié de les Normes
d’auditoria del Sector Public, exigeix, realitzar una direccié efectiva del treball
la qual cosa implica validar préviament cada fase o treball, des de la
planificacio, realitzacié6 de mostres, papers i programes de treball, comprovar
la documentacid que es subministra, proporcionar dades necessaries als
auditors, i estar-hi en contacte permanent per tal de poder resoldre les
incidéncies que es van trobant durant I'elaboracio dels treballs d’auditoria, etc.
Aquesta tasca de direccié i seguiment dels contractes adjudicats comportara
una dedicacié i temps principal, en l'organitzacié del treball diari i en
consequencia és absolutament imprescindible la dotacié de personal técnic

per abordar-ho.
7.2. Empreses col-laboradores amb I'organ d'intervencié

La Intervencié municipal, no disposa de mitjans personals disponibles per
afrontar la realitzacio de les actuacions previstes en el present Pla tot i haver-
ho manifestat en reiterades ocasions. En consequéncia, aquestes es
realitzaran a través del corresponent procediment de contractacié de firmes

privades d’auditoria. Si s’escau, la contractacié es podra realitzar mitjancant
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'adhesio d’aquesta entitat a un sistema de contractacioé centralitzada o acord

marc. En tot cas, tots els treballs seran dirigits i supervisats per la Intervencio.
7.3. Aplicacions informatiques

Al present moment no existeix cap eina informatica que permeti analitzar els
riscos, ni realitzar el control intern de forma estructurada, essent una aplicacié
que es considera absolutament imprescindible per la propia realitzacio de la
gestio de riscos, pel control de processos, per la gestid de les auditories i per

la gestié del control permanent.

8. MODIFICACIO DEL PLA

La Intervencié podra modificar el present PACF com a consequéncia de I'execucio
de controls, en virtut de sol-licitud o mandat legal, per variacions en I'estructura de
les entitats objecte de control, per insuficiéncia de mitjans o per altres raons

degudament ponderades.

9. INFORMACIO AL PLE

Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se’n donara
compte al ple de la corporacié. Dels treballs i actuacions realitzades s’emetra el
corresponent informe per la Intervencio i es tramitara d’acord amb el procediment
establert en les normes técniques de control financer i auditoria dictades per la
IGAE. D’acord amb els articles 220.3 del TRLRHL i 36.1 del RCIL, els informes
definitius que resultin de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament
amb les al-legacions efectuades per les entitats auditades, seran enviats, a través
del president, al ple de la corporacido per al seu coneixement. Igualment, de
conformitat amb l'article 36.2 del RCIL, la informacié comptable de les entitats del
sector public local i, si s’escau, els informes d’auditoria de comptes anuals,

s’hauran de publicar a la seu electronica.



