i

Z% Ajuntament de Calafell

Secretaria General

IDENTIFICACIO DE L'EXPEDIENT

PROPOSTA D’'APROVACIO INICIAL DEL REGLAMENT DE PARTICIPACIO CIUTADANA
DE L'AJUNTAMENT DE CALAFELL

Fets

1. L'Ajuntament de Calafell ha decidit que s'ha de dotar d'un reglament de participacio
ciutadana que doni resposta a una aspiracié creixent de fot el veinat, actualment desafectat
per la politica, i que ha posat en gilestié molts factors del sistema representatiu actual. No,
pel sistema representatiu per ell mateix, pero sf el seu funcionament.

2. L'objecte d'aquest Reglament, doncs, és la regulacié normativa d'alld que té relacié amb
las formes, els mitjans i els procediments d'informacié i de participacié de les persones i de
les eptitats en [a gestié municipal, de conformitat amb la legislaci6 vigent sobre régim local.

3. € Ple de la corporacié en sessid ordinaria celebrada en data 3 d'abril de 2017 acorda
Iniciar un procés participatiu per a I'elaboracid def Reglament de Participacié Ciutadana.
Aquest procés participatiu ha consistit en  reunions de participacié {Annex 1) i s'ha realitzat
una enquesta a través de la web municipal {Annex 2)

4. Un cop recollides totes les propostes s'ha presentat en Junta de Portaveus del dia 16
d'agost de 2017 la proposta de Reglament de Participacié Ciutadana amb les seglents
modificacions:

"Ei dret a [a ciutadania a la participacic.

- Capitol 2, També, es proposa equiparar el nombre de regidors que puguin demanar
diverses coses que preveu el reglament. En aquest punt, €l nombre de regidors per a
poder incorporar una proposta a l'ordre del dia de les comissions era d'una cinquena part i
requerir a ['autor defensar-la en la comissié informativa.

- Es proposa gue sigui una cinquena part dels regidors, per ambdos casos.

- Captiiol 3. Una de les propostes de |les sessions presencials ha estat 1a rebaixa del nombre

de socis de les entitats per a poder presentar una iniciativa veinal. El nombre de 100 al
corrent de pagament és molt elevat i deixaria sense poder fer-ho a moltes entitats del
municipl. També s’ha demanat gue ho puguin presentar les entitats que no cobren quota.

- Es proposa reduir a 70 el nombre de socis de les entitats que estiguin al corrent de
pagament per a presentar proposies veinals. Es proposa que es puguin presentar
iniciatives veinals per part de les entitats amb |a signatura del 50% dels socis, sempre que
siguin més de 50 signatures.

- Capitol 4. L'esborrany proposava gue no es pogués repstir una consulta en els propers
dos anys. Aixd podria desmotivar els electors. Es proposa que siguin quatre anys en que
no es pugui repetir la mateixa consutta.

- Capltol 5. En la mateixa linia, s’ha demanat [a rebaixa del nombre de socis de les entitats
per a poder demanar una audiéncia pdblica. El nombre de 100 al corrent de pagament és
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molt elevat i deixaria sense poder fer-ho a moltes entitats del municipi. També s'ha
demanat que ho puguin presentar les entitats que no cobren quota.

Es proposa reduir a 70 el nombre de socis de fes entitats que estiguin al corrent de
pagament per a demanar audiéncies pabliques. Es proposa que es puguin demanar
audiéncies pabliques les entitats amb la signatura del 50% dels socis, sempre gue siguin
meés de 50 signatures.

En aquest punt el nombre de regidors per a demanar audiéncia pGblica era d'una
cinquena part.

Es proposa que sigui un terg dels regidors.

Els conselis de parlicipagic.

El titol dona peu a confusié, barrejant consells municipals amb consells de participacio.
Per a evitar fa confusié, es proposa substituit Consells Municipals de Participacid per
Consells de Participacié o Consells Participatius.

Capftol 1. L'esborrany preveia la participacic d'aquelis partits politics que havien
concorrequt a fes eleccions municipals i no haguessin assofit representacio, perd
haguessin superat el 3% dels vots. Els assistents a les sessions presencials alertaven dei
risc de que apareguessin grups no representatius de ia societat calafellenca.

Es proposa que els grups politics sense representacié hagin de tenir una continuitat
acreditada després de les eleccions municipals,

Entre els representants del teixit associatiu, es deixava obert que qualsevol entitat o
associacié pogués estar en qualsevol dels consells de participacié. Els assistents van
demanar limitar-ho a les entitats que fossin de I'ambit del consell.

Es proposa que els representants del teixit associatiu siguin de 'ambit del consell.

Tambeé, en les sessions de participacié, s'alertava que els veins escoliits a I'atzar podien
no tenir cap interés en participar dels diferents consalls.

Es proposa que els veins inscrits al Registre Ciutada siguin els que tinguin dret a formar
part dels consells, a titol individual, sempre que els veins escollits per sorteig hagin
renunciat a participar-hi. (Mirar legalitat).

Es demana augmentar el percentatge del 10% de regidors que puguin proposar a
persones expertes sobre els ambits dels consells. Més endavant, en el mateix capitol, es
proposa que els puguin proposar 4/5 dels membres def Consell de participacia,

Es proposa que sigui un terg dels regidors i no els membres del consell de participacié, ja
que s el Ple qui aprova la composicio dels conselfs.

Es pregunta si els carrecs de membres dels consells seran remunerats.

Es proposa afegir un apartat en qué deixi clar que els carrecs dels consells no percebran
cap mena de compensacié econdmica.

ks ptantefa que els consells poden tenir un nombre excessiu de membres, donada la gran
quantitat d'entitats que té el municipi i 'elevat nombre de grups municipals que hi ha, als
que s’afegeixen els gue no tenen representacic. Aixd podria suposar que els consells no
fossin practics.

Es proposa limitar a 21 el nombre de membres dels consells de participacid. En cas
d’haver més peticions, es podria augmentar aquest nombre, per acord de la majoria
absoluta def Ple o fer un sorteig.

Tambeé es propesa posar alguna condicié sobre la seu on es celebraran els diferents
consells de participacio, :

Capitol 2. Es demana igualar les abséncies dels representants de los entitats i dels veins
individuals.

Es proposa igualar a tres abséncies, en ambdos casos, per a cessar com a membres dels
congells. També os propesa afegir que el President pugui expulsar a algun membre,
sempre gue interfereixi en el bon funcionament dels consells, després d'haver-lo advertit,
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Donada la periodicitat d'alguns dels consells existents, es demana ampliar ef temps maxim
entre sessid i sessio dels consells.

Es proposa una periodicitat minima semestral, tal i com es fa en ei Consell Escolar
Municipal.

En aguest punt, 1/5 part dels membres dels consells sectorials i territorials, o la majoria
absoluta del Consell Ciutada, poden demanar la convocatoria extraordinaria d'un consell.
Es proposa que siguin un terg dels membres dels consells participatius.

Es pregunta sobre I'horari de celebracié dels consells i la possibilitat de que molta gent no
hi pugui assistir.

Per tal de conjugar els horaris dels membres dels diferents consells, es proposa afegir un
punt on es digui que els horaris de celebracié dels consells faciliti I'assisténcia dets
membres.

Capitol 3. Entre les funcions del Plenari de cada consell esta el de demanar informes. Ho
poden fer una cinguena part dels membres.

Es proposa que ho puguin demanar un terg dels membres del consell, per a iguslar els
altres apartats.

Des def mén veinal, es comenta que ['alcalde només pot delegar la gestié d'una taula de
treball 'en un técnic.

Es proposa que el President pugui delegar en una perscna del teixit associatiu la gestio
d'una taula de treball.

Processos de participacié col-lectiva,

Capitol 2. En fesborrany es parlava que 1% del pressupost es destinava als
pressupostos participatius.

Per a evitar que, fruit de 'augment d'altres finangaments per & inversions o despeses
pressupostaries, 1% sigui inassalible, es proposa que sigui I'1% dels ingressos ordinaris
de ajuntament.

Capitol 3. Es planteja que les persones escollides a I'atzar per a formar els NIP podrien no
presentar-se a la convocatoria.

Es proposa que siguin persones inscrites al Registre Ciutada, ja que hauran mostrat un
cert interés en ta participacid ciutadana ¢ en algun procés participativ. Aixé facilitara que
siguin persones que tingui un cert interés en assistir als NIP.

El nombre de regidors per a demanar un NIP era del 10%. Resulta molt facil assolir
aquesta fita.

Es proposa gue siguin un terg dels regidors, per a igualar-ho amb la resta de punts del
reglament.
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Capitol 4. El Consell Ciutada era qui aprovava I'agenda participativa.
Es proposa gue sigui ei Ple.
Capitol 6. Es proposa que els diferents consells de participacié puguin modificar Fagenda
participativa, per a adequar-lo a les necessitats.
Disposicions fransifories.
E
% Es proposa crear una comissio de seguiment que vetlli per la bona aplicacié del reglament
f{: de Participacié Ciutadana, formada pels membres de la comissié informativa 1 pels
™~ representants de les associacions.
S Es proposa que sigui el Cansell Ciutada qui faci aquesta tasca.”
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Fonaments de dret
ilei 39/2015 de procediment administratiu comud
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de ia Llei municipal i de régim
local de Catalunya

Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 dabril, pel qual s'aprova el Text ref6s de les disposicions lagals
vigents en matéria de régim focal

Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s‘aprova el Reglament d'cbres, activitats | serveis dels ens
locals

Proposta d'acord

L'alcalde proposa a la Comissia Informativa de Transparéncia i Participacio, Yadopci6 del
seglient acord:

1. Aprovar inicialment el Reglament de Participaci6 Ciutadana de I’Ajuntament de Calafeli.

2. Sotmetre I’expedient al tramit d’informacié pablica durant el periode de 30 dies, comptador des
de I’endema habil a la data de fa darrera publicacié def corresponent anunci al BOPT i at DOGC,
durant el qual es podran formular les al-legacions o reclamacions que es consideri adients. Si no
se’n formula cap, I’acord esdevindra aprovat definitivament de forma tacita, sense cap més tramit.

3. Contra aquest acord, per tractar-se d*un acte administratiu de trdmit no qualificat, no procedeix
la interposicié de cap tipus de recurs,

La Comissié Informativa de Transparéndia | Participacié amb els vots a favor dels regidors dels
grups municipals PSC, PP, UAM, ERC, CIU i el regidor no adscrit senyor Jests Benedicto

Calahorra { amb les abstencions dels grups municipals C's i La Cup, proposa al Ple I'adopcio
del segiient acord:

1. Aprovar inicialinent el Reglament de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Calafell.

2. Sotmetre ’expedient al tramit d’informacié publica durant el perfode de 30 dies, comptador des
de Pendema habil a la data de la darrera publicacié del corresponent anunci al BOPT i al DOGC,
durant el qual es podran formular les al-legacions o reclamacions que es consideri adients. Si no
se’n formula cap, I’acord esdevindra aprovat definitivament de forma ticita, sense cap més tramit,

3. Contra aquest acord, per tractar-se d’un acte administratiu de trimit no qualificat, no procedeix
la interposicié de cap tipus de recurs.
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